ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea

Legislativa

SENADO

7ma. Segion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 18 DE MARZO DE 2024

MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 1182

(Por el serior Villafarie
Ramos y la seriora
Hau)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccion 2.7 de Ley Ném-
38-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines que—wna—impugnacién-desufaz—estard
2017 de introducir una nueva disposicién que
permita a las agencias administrativas a
mantener en vigor la reglamentacion
impugnada de su faz si la impugnacién no se
fundamenta en una violacién sustancial a las
disposiciones de la Ley Nam- 38-2017; y
permitir que las agencias subsanen errores no
perjudiciales en el proceso de reglamentacion;

y-para-etresfinesrelacionades.

P. del S. 1278

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 5, 6 y 13 del
Plan de Reorganizacion Nam. 1-1995,
segiin enmendado, conocido como “Plan
de Reorganizacion del Departamento de
la Familia”, a los fines de crear la
Administracion de  Servicios  para
Personas Adultes Adultas Mayores y
Adultos—eon—Impedimentes  Personas
Adultas con Diversidad Funcional como una
entidad administrativa, programatica
adscrita al Departamento de la Familia
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
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MEDIDA COMISION

TITULO

eliminarle a la Administracion de la
Familia y Nifios toda responsabilidad
respecto a programas, servicios o
proteccion y cuidado de ancianos e
impedidos; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1348 ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA
(Por el serior Ruiz (Con enmiendas en la
Nieves y las serioras Exposicion de Motivos; en
Gonzilez Arroyo y el Decrétase y en el Titulo)

Rosa Vélez)

Para enmendar la Ley 55-2021, eenecida
como— ey —de—los—Nombres—de—las
Riee”™ con el fin de atemperarla a lo
dispuesto en la Ley 107 - 2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, en cuanto a la
denominacién de estructuras y obras
municipales”; enmendar el Articulo 1.010,
inciso (1), de Ley 107-2020, segtun
enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico,” para
establecer que el proceso para denominar
las estructuras municipales cuyo costo
total de construccién, o mas del cincuenta
por ciento (50%) de este, se haya
sufragado con fondos propios o
provenientes de propuestas federales
aprobadas a favor del municipio, del
presupuesto operacional municipal, de la
contratacion de empréstitos y cualquier
otra fuente presupuestaria municipal, se
hard por medio de la aprobacion de

Ordenanza—Munieipal una  resolucion
municipal; y para otros fines.

P. del S. 1393 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el serior Rivera (Con enmiendas en la
Schatz) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Capacitacién para la
Seguridad Cibernética del Gobierno de
Puerto Rico”; establecer como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico la
capacitacién compulsoria sobre seguridad
cibernética para la protecciéon y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de
informacién; establecer el Programa de
Capacitacion  para la  Seguridad
Cibernética; imponer penalidades; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 597 EDUCACION, TURISMO Y Para ordenar a la Comision de Educacién,
CULTURA Turismo y Cultura a realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre el
(Por el serior Rios (Informe Final) cumplimiento de la Ley 19-2018 en el
Santiago) Departamento de Educacion de Puerto
Rico, su implementacion y los resultados

en los estudiantes.

R. del S. 830 GOBIERNO Para ordenar a la Comisién de Gobierno

(Por los seriores Ruiz
Nieves, Dalmau
Santiago, Vargas

Vidot; y las sefioras

Rivera Lassén,
Santiago Negron y
Rodriguez Veve)

(Primer Informe Parcial)

del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una exhaustiva
investigaciéon en cuanto al cumplimiento
del marco legal vigente sobre zonificacion,
uso y protecciéon de los terrenos agricolas
en Puerto Rico, particularmente en todo
proceso para evaluacién de solicitudes de
permiso, certificacion o endoso de las
agencias 0 instrumentalidades
gubernamentales pertinentes para
proyectos propuestos en dichos terrenos o
que impacten los mismos, como aquellos
de naturaleza industrial de energia
renovable, entre otros.

P.dela C.1789

(Por los Representantes
Pérez Cordero y Romin
Lépez)

EDUCACION, TURISMO Y

CULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el mes de octubre de cada
afio como, “El mes de la Historia Natural
del Archipiélago de Puerto Rico” erdenar

. . Aa.

ma i .1

local 7 ) j les, 1
actvidades—necesarias a los fines de
promover la historia natural del
archipiélago de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C. 1894

(Por los representantes
Hernandez Montariez,
Torres Garcia y Méndez
Nuiiez)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Compensacion
Especial a los Empleados de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados”, a los
fines de retener al personal altamente
capacitado, hacerle justicia salarial por las
labores que realizan en medio de crisis,
huracanes, pandemias y otros, y
atemperar la realidad del empleado
publico esencial, con una compensaciéon
justa y razonable; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 343

(Por la representante
Del Valle Correa)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de
Acueductos 'y Alcantarillados que,
conforme a la reglamentaciéon aplicable,
construya un sistema estadual de
acueductos, asi como el sistema estadual
de alcantarillados para el beneficio de las
comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II
y Valle Hilll en el Municipio de
Candvanas; para ordenar que estas
gestiones se incluyan en el Plan de
Mejoras Capitales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados; y para
otros fines relacionados.

R.C.delaC. 464

(Por el representante
Santiago Nieves)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a
la  Autoridad de  Carreteras vy
Transportacion a realizar todas las
gestiones requeridas y necesarias, y tomar
accion inmediata, coordinada y urgente
para reparar las pésimas condiciones de
la carretera estatal PR-142, sita en
jurisdiccion del municipio de Corozal;
garantizar el libre transito y la seguridad
de quienes recorren dicha via, y para
cualquier otro asunto relacionado.
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MDD Lo F A
URIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 7ma. Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1182

INFORME POSITIVO

, l_ defebrerode 2024
morze £
AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
1182 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electrénico que acompana

*e Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1182 tiene como propoésito “enmendar la Seccién 2.7 de Ley 38-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines que una impugnaciéon de su faz estard limitada a lo
dispuesto en la Ley 38-2017, introducir una nueva disposiciéon que permita a las agencias
administrativas a mantener en vigor la reglamentacién impugnada de su faz si la
impugnacién no se fundamenta en una violaciéon sustancial a las disposiciones de la Ley
38-2017, y permitir que las agencias subsanen errores no perjudiciales en el proceso de

reglamentacién; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” (en adelante LPAU) fue
aprobada utilizando como modelo los preceptos de la Administrative Procedure Act, 5 USC
§ 551 et. seq. (en adelante, APA, por sus siglas en ingles) y del Model State Administrative
Procedure Act. Sin embargo, distinta a su progenie, LPAU, esta huérfana de remedios que
resguarden los procesos reglamentarios por errores no perjudiciales. Esto ha creado una
incongruencia en las determinaciones judiciales que resulta en una carga onerosa para el
Estado por los largos procesos judiciales que requiere el subsanar la deficiencia.

Tanto la APA como el Model State Administrative Procedure Act expresamente
reconocen la regla de error no perjudicial. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos
ha descrito la seccion 706 de la APA como la regla de error no perjudicial del derecho
administrativo. A pesar del error no perjudicial estar consagrado en las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, en el campo del derecho administrativo, no ha sido

/econocido.

Al resumir el alcance del P. del S. 1182, en la Exposicién de Motivos se expresa lo
siguiente:

“Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio e impostergable la inclusion de la regla del
error no perjudicial en la LPAU. Esta enmienda es fundamental para garantizar la equidad y
justicia en los procedimientos administrativos. La regla reconoce la posibilidad de que se cometan
errores en la administracién de procesos gubernamentales y permite que estos errores se pasen por
alto si no resultan en ningiin dafio o perjuicio para las partes involucradas. Sin esta regla, los
tecnicismos menores y los errores involuntarios podrian tener consecuencias significativas e
injustas, que podrian afectar el resultado de las decisiones administrativas. Al incorporar la regla
del error inofensivo, la ley de procedimiento administrativo local puede garantizar que el enfoque
permanezca en el fondo del caso, en lugar de cuestiones procesales menores, lo que lleva a un

proceso administrativo mds justo y eficiente.”



Esencialmente, la presente medida busca incorporar en Puerto Rico la doctrina
de derecho administrativo que permite que una disposicion reglamentaria se
mantenga en vigor, aunque en el proceso de aprobacién de esta no se hayan cumplido
los requisitos estatutarios cuando se determina que dicho error al adoptar la
reglamentacién no ha sido prejudicial al reclamante para brindar oportunidad a la
agencia a cotregir el error original. GSe aclara que la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme de Puerto Rico no contiene un remedio similar al dispuesto en
otras jurisdicciones sobre el asunto y se limita a expresar que un reglamento serd nulo
cuando no se han cumplido con las normas estatutarias que regulan su adopcién.

La normativa que se incorpora a nuestro ordenamiento mediante la medida bajo
estudio busca crear un balance entre los derechos de todas las partes involucradas en una
controversia cuando ambos descansaron en la presuncion de legalidad de la actuacién
gubernamental al adoptar reglamentacién. Acentuamos, sinembargo, que la misma debe
tener un alcance limitado para garantizar la aplicacién excepcional cuando es

incuestionable que el dafio sufrido no es sustancial.

Esta Comisién de Gobierno solicit6 la ponencia de diversas entidades como el
Departamento de Justicia, la Asociacion de Constructores, la Asociacion de
Industriales y la Oficina de Servicios Legislativos. Desafortunadamente, tanto el
Departamento de Justicia como la Asociacién de Industriales fallaron en cumplir con
el requerimiento de esta Comision. Interpretamos su silencio como una anuencia al

texto de la medida. Las restantes ponencias se discuten a continuacion:
Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La OSL presentd sus comentarios a la Comisiéon de Gobierno mediante un
Memorial Explicativo firmado por su directora Ménica Freire Florit. En el documento
se presenta un extenso andlisis sobre los principios de derecho administrativo
involucrados en la consideracién de la presente medida. Al resumir los argumentos

del proponente, expresa lo siguiente:

“Los autores de la medida son del criterio de que al adoptarse la doctrina del “remand



without vacatur” en la esfera administrativa conllevard beneficios, ya que se entiende habrd
mds eficiencia. Esto al facilitar que el Tribunal devuelva un caso a una agencia, sin que medie
la anulacion de la reglamentacién anterior, para que la agencia proceda a corregir las
deficiencias sin que medien interrupciones de las partes del pleito. Se entiende que, al mantener
las decisiones y reglas, tocante a los defectos procesales, se mantendrd la estabilidad del sistema
de requlacién. De otra parte, si se permitiere la anulacién de la decision, tendria un impacto
dificil de sobre pasar, mixime cuando se haya implementado la reglamentacién cuestionada o

se han fundamentado en ella”.

En sintesis, expresa lo siguiente: “El elemento principal en el que todos los
tratadistas y tribunales coinciden es que la regla de error no perjudicial “harmless error” o
“remand without vacatur” es legal vy estd vigente, a pesar de los sefialamientos de
inconsistencia debido a la falta de claridad y especificidad de ln pauta dispuesta en la Seccion

706 de APA [Administrative Procedure Act].”

Concluye la directora de la Oficina de Servicios Legislativos que no hay
impedimento legal para la aprobacién de la medida bajo estudio. Citando del

locumento firmado por Freire Florit:

“La Asamblea Legislativa en su potestad constitucional de aprobacion de legislacion
estd facultada para acoger medidas legislativas en proteccion de la ciudadania, incluyendo
disponer que en Puerto Rico se utilizard en el derecho administrativo la regla de error no
perjudicial que estd vigente en la Seccidn 706 de la APA, como "harmeless rule” o "remand
without vacatur”, ya que es la legislacién precursora de la Ley 38, supra. Por lo cual, somos

del criterio gue no media Obice legal para la aprobacién del P. del S. 1182”.

Ademas, la OSL propone correcciones técnicas y recomendaciones, acogidas
de los académicos federales para atender los sefalamientos de uniformidad en

determinaciones judiciales, que se recogen en el entirillado electrénico que acomparia

este Informe Positivo.

Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR)

La ACPR endosa la presente medida y expresa lo siguiente: “entendemos que
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esta propuesta legislativa permitiria devolver a la agencia aquellos reglamentos adoptados con
errores no sustanciales, asi como mantener ln vigencia de aquellos reglamentos adoptados
mientras las agencias corrigen tales errores no sustanciales en su adopcién. Aungue el
concepto de error no sustancial pudiera estar definido en la jurisprudencia vigente, creemos
que en esta legislacion se debe establecer con especificidad lo que constituye un error no
sustancial. Ello puede incluir errores de forma, aguellos atribuibles a inadvertencias u
omisiones, y los errores que no van a la sustancia del reglamento”. O sea, son errores que

no afectan los derechos de una parte.

De igual forma expresan que “debe tenerse en cuanta que las personas y empresas
que aclian tramitan permisos o hacen tramites de gobierno, conforme a un reglamento, lo
hacen bajo la confianza de que los mismos fueron adoptados conforme a la ley. Por ello, la
invalidacion posterior de un reglamento no debe penalizar a las personas o empresas que
actuaron a base de un reglamento que en ese momento estaba vigente y se presumia vélido en

derecho.”

La ACPR va més alld de lo propuesto en el P. del S. 1182 para solicitar que se
atienda el asunto de reglamentacién con errores sustanciales. Por exceder el ambito
de la presente medida, esta Comisién no recomienda entrar en esa consideracién en

este instante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el
P. del S. 1182 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comisiéon de Gobierno reconoce la importancia de incorporar en nuestro

ordenamiento el principio de error no perjudicial en el manejo de reglamentacion

5



impugnada para brindar a la agencia correspondiente una oportunidad para corregir el
error procesal original. Ante esto, esta Comisién de Gobierno recomienda la aprobacién
del P. del S. 1182 con las enmiendas que se presentan en el entirillado electrénico que se

acompania.
Resr  -osamente sometic'f..

!

2 mdén R 1z Niev.s
Presidente

Comisiéon de Gobierno
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19 ra- Asamblea 5t Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1182

27 de abril de 2023
Presentado por el sefior Villafafie Ramos y la sefiora Hau

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar la Seccidén 2.7 de Ley Ném- 38-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los

fines gueuna-impusnacidn-desufazeosta rritadaalo-dispuesto-enlaley Nam-—38

2047 de introducir una nueva disposicién que permita a las agencias administrativas a
mantener en vigor la reglamentacién impugnada de su faz si la impugnacién no se
fundamenta en una violacién sustancial a las disposiciones de la Ley Néwa- 38-2017; y
1+ permitir que las agencias subsanen errores no perjudiciales en el proceso de

reglamentacion;y-para-etrosfinesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos dice la exposicién de motivos de la Ley Neém- 38-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, que esta se cred con el propésito de brindar a la ciudadania servicios ptiblicos de
alta calidad, eficiencia, esmero, prontitud y aplicando e interpretando liberalmente para
poder alcanzar dichos propésitos con el resguardo de las garantias bésicas al debido
procedimiento de ley. Establece un procedimiento uniforme de revisién judicial a la
accién tomada por una agencia de Gobierno al adoptar un reglamento o al adjudicar un
caso. Entre otras cosas, dispone, ademds, para la utilizaciéon méxima de procedimientos

informales antes de agotar la etapa formal decisional.



2
Esta ley fue aprobada utilizando como modelo los preceptos de la Administrative
Procedure Act, 5 USC § 551 et. seq. (en adelante, APA) y del Model State Administrative
Procedure Act}- Sobre el particular, véase Piviero v. AAA, 146 D.P.R. 890, 910 (1988); Pagdn
Romas v. F.S.E., 129 D.P.R. 888, 898 (1992); Surfrider v. ARPE, 178 D.P.R. 563, 577 (2010).

Sin embargo, distinta a su progenie, nuestra Ley N#sm- 38-2017, supra, en adelante

"LPAU", estd huérfana de remedios que resguarden los procesos reglamentarios por
errores no perjudiciales. Esto ha creado una incongruencia en las determinaciones

judiciales que resulta en una carga onerosa para el estado en largos procesos judiciales.

La seeeién Seccién 706 de la APA y la seeeién Seccion 508 del Model State Administrative
Procedure Act prescriben las instancias de revisién judicial para impugnaciones de su faz
por procesos de reglamentaciéon ante inobservancias o incumplimiento con aspectos
procesales de la ley. En contraste con la LPAU, tanto la APA como el Model State
Administrative Procedure Act expresamente reconocen la regla de error no perjudicial2 El
Tribunal Supremo de Estados Unidos ha descrito la seccién 706 de la APA como la regla

de error no perjudicial del derecho administrativo.3-Véase Shinkeki v. Saunders, 556 U.S.

396, 406 (2009); Little Sisters of the Poor Saints Peter & Paul Home v. Pennsylvania, 207 L. Ed.

2 819, 140 S. Ct. 2367, 2385 (2020). A pesar del error no perjudicial estar consagrado en

©

las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico* en el campo del derecho

administrativo, no ha sido reconocido. Véase R.P. CIV. 50, 32 L.P.R.A. Ap. V (2010).

Por otro lado, como regla general, cuando un reglamento incumple con imperativos

legales, los tribunales lo declaran invalido. No obstante, los tribunales tienen discrecion




3
para mantener la regla o accién de la agencia en vigor mientras la decisién se remite para

una explicacién mds detallada.? Véase Standing Rock Sioux Tribe v. United States Army Corps

of Engineers, 985 F.3d 1032, 1051 (D.C. Cir. 2021).

En el ambito federal, foros judiciales han dictaminado que “cuando la equidad lo exige,
la reglamentaciéon puede mantenerse vigente mientras la agencia cumpla con los
procedimientos necesarios”.6- Véase Nat. Res. Def. Council v. U.S. E.P.A., 808 F.3d 556, 584
(2d Cir. 2015) (traduccion nuestra); Idaho Farm Bureau Fed'n v. Babbitt, 58 F.3d 1392, 1405 (9th
Cir.1995)

El aludido remedio de equidad es lo que conocemos como remand without vacatur—E}

remedio gue permite a los tribunales revisores de las acciones agenciales con defectos

legales menores dejar la regla o accién en efecto mientras la agencia corrige el defecto.

En_Allied-Signal, Inc. V. U.S. Nuclear Regulatory Comm’'n 988 F.2d 146 (D.C. Cir. 1993) se

ec’ zblecié un proceso de analisis de dos factores para validar la aplicacién del remedio-#

: +1ta a) la gravedad de las

deficiencias en la decision de la agencia (la posibilidad que tiene la agencia para

rehabilitar su decisién) y 2-Eas b) las consecuencias disruptivas que ocasionaria revocar.®

La promulgacion de legislacién para adoptar la doctrina de remand without vacatur en
el derecho administrativo traeria consigo numerosos beneficios. En primera instancia,
promoveria la eficiencia administrativa al permitir que un tribunal devuelva un caso a
una agencia sin anular la reglamentacién anterior para que la agencia corrija errores sin
causar interrupciones innecesarias a las partes involucradas. Al requerir que las agencias
corrijan los defectos procesales mientras mantienen sus decisiones o reglas en vigor, la

legislacion ayudaria a mantener estabilidad en el sistema regulatorio.
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Por otra parte, permitiria preservar el statu quo. El anular una decisién anterior tiene
consecuencias significativas, especialmente si las partes ya han implementado la
reglamentacién o se han basado en ella. En primer lugar, anular la reglamentacién de una
agencia debido a un defecto procesal crea incertidumbre regulatoria para las partes
afectadas. La devolucién sin anular ayudaria a reducir esta incertidumbre al permitir que
la reglamentacién o decisién de la agencia permanezca en vigor mientras se corrige el
defecto de modo que se transige que las partes continGen operando bajo la
reglamentacién existente hasta que la agencia emita una nueva. Es decir, corrija la
deficiencia de manera oportuna y eficiente sin necesidad de erradicar la totalidad del
reglamento, permitiendo asi preservar el statu gque y evita la interrupcion de las
operaciones en curso. Ademads, podria resultar en una avalancha de apelaciones y juicios,
lo que ejerce presion sobre el sistema judicial. La devolucién sin anular ayudaria a reducir
esta carga al permitir que las agencias corrijan los defectos sin requerir que las partes
afectadas vuelvan a pasar por el proceso de apelacién. Asi mismo, se alienta la

vperacion entre las agencias y las partes afectadas al permitir que las partes trabajen
juntas para corregir cualquier defecto procesal. Este enfoque cooperativo puede conducir

a mejores resultados para todos los involucrados.

De otro lado, no podemos perder de perspectiva que anular una reglamentacién y
comenzar de nuevo puede llevar mucho tiempo y ser costoso tanto para la agencia como
para las partes involucradas. Por lo tanto, esta enmienda puede ayudar a ahorrar recursos

al permitir que las partes continien operando bajo la decisién existente hasta que la

agencia emita una nueva.

Ineluse; Hace cerca de una década el Administrative Conferene Conference of the United States

(en adelante, ACUS por sus siglas en inglés) present6 un informe el-5-de-diciembre de2013
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en el cual condujo un estudio del remedio judicial* En sus recomendaciones, la ACUS
concluyé que “[rJemand without vacatur should continue to be recognized as within the court’s
equitable remedial authority on review of cases that arise under the Administrative Procedure
Act (APA) and its judicial review provision, 5 U.S.C. § 706(2)."32 Véase ACUS, Administrative
Conference Recommendation 2013-6 (5 de diciembre de 2013). La—promulgacién—de

. :
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La normativa que se incorpora a nuestro ordenamiento mediante la presente Ley busca crear

un balance entre los derechos de todas las partes involucradas en una controversia cuando ambos

descansaron _en la presuncion de legalidad de la actuacién gubernamental al adoptar

reglamentacion.  Acenfuamos, sin embargo, gue la misma debe tener un alcance limitado para

garantizar la aplicacion excepcional cuando es incuestionable que el dafio sufrido no es sustancial.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio e impostergable la
inclusién de la regla del error no perjudicial en la LPAU. Esta enmienda es fundamental
para garantizar la equidad y justicia en los procedimientos administrativos. La regla
reconoce la posibilidad de que se cometan errores en la administracién de procesos
gubernamentales y permite que estos errores se pasen por alto si no resultan en ningtin
dafio o perjuicio para las partes involucradas. Sin esta regla, los tecnicismos menores y los
errores involuntarios podrian tener consecuencias significativas e injustas, que podrian
afectar el resultado de las decisiones administrativas. Al incorporar la regla del error
inofensivo, la ley de procedimiento administrativo local puede garantizar que el enfoque
permanezca en el fondo del caso, en lugar de cuestiones procesales menores, lo que lleva

a un proceso administrativo més justo y eficiente.
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6
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se-enmienda Enmendar la Seccion 2.7 del Capitulo 11 de la Ley Nam 38-

2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” para que se lea como sigue:

“Seccién 2.7.- Nulidad de las Reglas o Reglamentos y Término para Radicar la
Accion.

(a) Una regla o reglamento aprobado después de la fecha de efectividad de esta Ley

serd nulo si durante el proceso de promulgar un reglamento no cumpliera sustancialmente

con las disposiciones del Capitulo 2 de esta Ley, exclusivamente.
Al tomar una determinacién conforme a esta seecién Seccidn, el tribunal evaluard la totalidad

del expediente o partes porciones de éste designadas por las partes, para_evaluar si la agencia

cometié un error_procesal o sustancial. de De demostrarse que el error es uno no sustancial
aplicard la regla del error no perjudicial.

(b) Cualquier accién para impugnar la validez de su faz de una regla o reglamento
por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley debera iniciarse en el Tribunal
de Apelaciones dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de vigencia de dicha
regla o reglamento. La competencia sobre la accién corresponderd a la region judicial
donde esté ubicado el domicilio del recurrente.

(c) La accién que se inicie para impugnar el procedimiento seguido al adoptar las
reglas o reglamentos de que se trate no paralizara la vigencia de los mismos, a menos

que la ley al amparo de la cual se adopta disponga expresamente lo contrario.
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(d) Si el tribunal determina que debe aplicar la regla de error no sustancial podri devolver el
reglamento o parte de este a la agencia y proporcionar tiempo razonable para que la agencia lo
rewvisa revise 0 vuelva a adoptar a través del procedimiento establecido en esta Ley. Durante este
periodo, el reglamento permanecerd vigente a menos que el tribunal encuentre justa causa para
invalidar el reglamento o parte de este, vigente a partir de la fecha que ordene el tribunal.

Si el Tribunal entendiera que la agencia cometié un error sustancial deberd exponer las
razones de su determinacion de forma clara delimitando los errores encontrados, de manera que
fas estén definidas las controversias para cualquier revisién judicial posterior.”

Articulo 2.- Reglamentacion.

Se faculta y ordena a tede-departamente; toda agencia, segun definida por esta Ley, a

a que realicen todas
las gestiones necesarias para enmendar cualquier norma administrativa aplicable, para
cumplir con los propositos de esta Ley.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 7ma Sesidn
Legislativa Ordinarta

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1278

INFORME POSITIVO

de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de] P. del 5. 1278 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1278 propone “[e]nmendar los Articulos 5, 6 y 13 del Plan de
Reorganizaciéon Num. 1-1995, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de la Familia”, a los fines de crear la Administracién
de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos como una
entidad administrativa, programatica adscrita al Departamento de la Familia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; eliminarle a la Administracién de la Familia y Nifios toda
responsabilidad respecto a programas, servicios o proteccion y cuidado de ancianos e
impedidos; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Los cambios demograficos en las sociedades requieren de tomar acciones concretas
para una mejor planificacién y respuesta por parte de las autoridades gubernamentales.
Estos cambios tienen como una de sus consecuencias el incidir en la demanda de servicios
ptblicos y privados con el reto de que se establezcan aquellas iniciativas en respuesta a
las necesidades que surgen. En cambio, resulta evidente que no se han establecido
acciones concretas para atender las implicaciones y los retos de politica piblica, a nivel



econémico, social, cultural y de salud y bienestar que representa el incremento
poblacional de las personas adultos mayores.

Por ejemplo, en Puerto Rico se refleja una tendencia hacia el aumento de la poblacién
de personas adultas mayores o poblacién de personas con la edad de sesenta (60) anos o
mas. Los datos mas recientes del Negociado del Censo de los Estados Unidos de América
sobre Puerto Rico reflejaron que para el ano 2020 aproximadamente un veinticuatro (24%)
por ciento de la poblacion total del pais tenia la edad de sesenta (60) anos 0 més, siendo
el renglon poblacional de mayor crecimiento. En consecuencia, se demuestra que, al igual
que muchas otras regiones del mundo, se estd experimentando un acelerado proceso de
envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de Ia
expectativa de vida y la disminucion de la tasa de natalidad.

Con los datos presentados corresponde establecer como se atiende y desde donde se
le da curso de accion al tema de la poblacién de personas adultas mayores a nivel
gubernamental, como ocurre en el Departamento de la Familia. Este departamento, en
virtud de una reorganizacion a su estructura en el 1995, a la Administracién de Familias
y Nifios le fueron asignadas funciones con el objetivo de proveer servicios de proteccion,
trabajo social, intervencion, trabajo comunitario y proyectos colectivos para el beneficio
de las familias y la nifez. Se le encargé también la responsabilidad de proveer servicios
de protecciéon y cuidado a las personas adultas mayores y personas adultas con
diversidad funcional. Para cumplir la encomienda, en la Administracién de Familias y
Nifios se cre®, como administracion auxiliar, la Administracién de Servicios de Edad
Avanzada y Adultos con Impedimentos, que provee servicios de protecciéon contra
maltrato en sus diversas manifestaciones, asi como servicios de cuidado sustituto y
auxiliares en el hogar.

Ante las circunstancias relacionadas con los cambios demograficos que atraviesa la
sociedad puertorriqueha respecto a la poblacién de personas adultas mayores, es
necesario que exista un componente programatico bajo la sombrilla del Departamento de
la Familia que dedique sus esfuerzos especificamente a la poblacion de personas adultas
mayores y a la poblacién de personas adultas con impedimentos para enfrentar el
aumento actual y proyectado en la demanda de servicios para atender las necesidades
particulares de las mencionadas poblaciones. Razones por las cuales se propone el crear
la Administracién de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos como una entidad administrativa y programdtica adscrita al
Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como un punto de
partida para darle atencion a una realidad poblacional de la sociedad puertorriquena que
no admite més dilaciones.

Se trata de tener una entidad con la capacidad de gestar acciones que permitan darle
mas especificidad a la labor, no solamente de prestacién de servicios, también de

asesoramiento al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de que
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exista una politica publica respecto a cémo abordar el tema del acelerado envejecimiento
poblacional en el pais, asi como a mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores de manera integral, por medio de acciones que incluyan sin que constituya una
limitacién, asesoramiento, gestién y provisién de servicios y cuidados para atender y
satisfacer las necesidades sociales, econémicas, fisicas, emocionales y salud de las
personas mayores para que estos vivan una vida digna, comoda y segura.

El objetivo es claro, que se reconceptualice la Administracion de Servicios de Edad
Avanzada v Adultos con Impedimentos como la Administracion de Personas Adultos
Mayores y Adultos con Impedimentos para que sea un componente administrativo y
programatico del Departamento de la Familia, y no una administracion auxiliar dentro
de la Administracion de la Familia y Nifos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacion se
les solicitd comentarios a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada,
a la Oficina de Servicios Legislativos, a la Asociacién Americana de Personas Retiradas
{AARP), al Departamento de la Familia, a la Defensoria de las Personas con
Impedimentos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), a la Asociacién de Duefios de Cuidado de Larga
Duracién, y la Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado.

De todas las anteriores entidades a las cuales se les requirié presentar sus comentarios
o participacién al momento de la redaccién de este Informe no participé la Oficina de
Servicios Legislativos.

También se efectuaron dos (2) Vistas Publicas para atender la legislacién efectuadas el
4 y el 5 de octubre de 2023, que, de una recomendacion surgida, se requirid la
presentacion de un informe y anilisis de la legislacién y su impacto a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).
ANALISIS DE LA MEDIDA

Resumen de las Vistas Pablicas

I El miércoles 4 de octubre de 2023 se efectud la primera de dos Vistas Piblicas
en el Salén de Audiencias Miguel Angel Garcia Méndez.

Los deponentes que participaron de la Vista Publica fueron los siguientes:



ENTIDAD FUNCIONARIO EN
REPRESENTACION
Departamento de la Familia Hon. Cieni Rodriguez Troche,
secretaria designada

Glenda Gerena Rios,
administradora de la
Administracién de Familias y

Ninos
Asociacién Americana de Personas Ledo. Eddie Olivera,
Retiradas (ARRP) director asociado
Defensoria de las Personas con Lcdo. Juan José Troche Villeneuve,
Impedimentos defensor interino

Las entidades que comparecieron con sus comentarios, Departamento de la Familia,
la Asociacion Americana de Personas Retiradas y la Defensoria de las Personas con

Impedimentos, consignaron para el récord de la Vista favorecer la aprobacién del P,
del S. 1278. (énfasis nuestro)

Como parte de las respectivas presentaciones, sugirieron recomendaciones las cuales
seran evaluadas como parte de la confeccién del Informe correspondiente a la legislacion.

II)  Eljueves 5 de octubre de 2023 se efectud la segunda Vista Publica en el Salon
de Audiencias Miguel Angel Garcia Méndez.

Los deponentes que participaron de la Vista Piublica fueron los siguientes:

ENTIDAD FUNCIONARIO EN
REPRESENTACION
Oficina de Gerencia y Presupuesto Sr. Roberto Rivera, de la division
(OGP) de Politica Publica y Legislacion de
la Oficina
Autoridad de Asesorfa Financiera y Ledo. Luis Rivera Cruz, de la
Agencia Fiscal del Puerto Rico (AAFAF) Division de Asuntos Legales de
AAFAF
Asociacion de Duenios de Cuidado de Dra. Minerva Gomez Ramos,
Larga Duracién presidenta
Federacion de Instituciones de Cuido Jonathan Morales, presidente
Prolongado
4
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Las presentaciones de los deponentes se dividieron en dos (2) paneles para realizar sus
comentarios con relacion a la legislacién. El primer panel estuvo integrado por las
entidades gubernamentales con pericia en materia de financiera y presupuestaria, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal del Puerto Rico (AAFAF).

Ambas entidades gubernamentales coinciden con el fin loable de la legislacidon. Sin
embargo, enfatizaron en la necesidad de que se acomparie el informe de la legisiacién de
un andlisis de impacto fiscal para contar con informacién y datos que permitan establecer
qué recursos seran necesarios identificar para cumplir los propésitos de la legislacion. En
el caso de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal del Puerto Rico, enfatizé
en la necesidad de medir o incorporar datos financieros y presupuestarios, asi como una
justificacion de lo que se propone para que esto cumpla con los requisitos que se le
establece a toda legislacién con impacto fiscal de acuerdo con las disposiciones
contenidas por la ley federal “Puerto Rico Oversight, Management and Economic
Stability Act” de 2016, conocida por sus siglas en inglés como PROMESA. Recomendaron,
ademas, se cumpla con la Ley 1-2023, donde se crea la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa. (énfasis nuestro)

Hubo un segundo panel integrado por las entidades que representan en Puerto Rico a
las instituciones de cuidado prolongado, Asociacién de Duefios de Cuidado de Larga
Duracién y la Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado, cuya poblacion a la
cual le brindan servicios, en su mayoria, son personas adultas mayores 0 personas de
sesenta (60) 0 mas anos.

Este segundo panel, mostré un total apoyo al P. del §. 1278, para lo cual presentaron
como parte de sus comentarios unas recomendaciones, la cuales habran de evaluarse
como parte del Informe que se rendira con relacion a la legislacion. {énfasis nuestro)

Memoriales Explicativos v Ponencias

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA y en aquel entonces en
calidad de secretaria designada del Departamento, Cieni Rodriguez Troche.

La posicién del Departamento de la Familia se resume y establece: “[flavorecemos la
creacion de la Administracién de Servicios a Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos. Es momento de que miremos hacia el futuro y hagamos que los
servicios de nuestra agencia tengan un enfoque especifico para atender una poblaciéon
que esta en constante crecimiento y merece que hagamos todo esfuerzo necesario para
atender sus necesidades antes de que siga pasando el tiempo y cuando nos
dispongamos a atajar el asunto sea demasiado tarde.” (énfasis nuestro}




Se expone que los momentos historicos presentes la creacion de la propuesta
Administracién de Servicios a Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos
tiene gran relevancia ante el aumento de la poblacién de personas adultas mayores en el
pais y la responsabilidad que conlleva para el Departamento de la Familia la
implementacién de la Ley 121-2019, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, en donde tiene
el deber de hacer cumplir con el apoyo y cooperacién de las diferentes entidades que
conforman el Gobierno. Por otro lado, con el propésito de garantizar el fiel cumplimiento
de la politica publica establecida en la Ley 121-2019, supra, los municipios y las agencias
demads entidades gubernamentales daran prioridad a todo caso de maltrato hacia alguna
persona adulta mayor tan pronto se advenga en conocimiento.

Actualmente, el Programa de Servicios a Adultos adscrito a la Administracién Auxiliar
de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con lmpedimentos de la
Administracion de Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento de la Familia, ofrece
servicios de proteccién social y servicios sostenedores a personas adultas mayores y
personas adultas con impedimentos que se encuentran vulnerables por carecer de
recursos de apoyo familiar o de la comunidad, recursos econémicos limitados y por haber
perdido la capacidad y destrezas de atender sus necesidades del diario vivir.

Los servicios que se ofrecen a través de las Oficinas Locales o Centros de Servicios
Integrados de las diez (10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia son:

e Informacién y Referimiento, dirigido a ofrecer informacién sobre los recursos
existentes en la comunidad a toda persona de edad avanzada y adulto con
impedimento que solicite este tipo de ayuda.

¢ Orientacién y Consejeria, mediante la intervencion del trabajo de casos y la
orientacién familiar requerida, se ofrece ayuda individual, grupal y comunitaria
para atencler los problemas que limitan a la clientela a lograr su bienestar y una
mejor calidad de vida.

e Servicios de Auxiliar en el Hogar, a través de los cuales se asisten a 1,380 personas
adultas mayores y con impedimentos en sus propios hogares lo cual permite que
permanezcan en sus comunidades por més tiempo retrasandose la
institucionalizacién.

* Servicio de los Centros de Actividades Multiples para Personas de Edad
Avanzada, conocidos como CAMPEA, donde 335 participantes reciben servicios
de nutricién, enfermeria, asistencial social, recreacién y socializacién lo cual evita
el aislamiento y promueve el mantenimiento de la salud.
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» Servicio de Proteccién Social, para prevenir o erradicar el maltrato en todas sus
manifestaciones segtin nos faculta la Ley 121, supra.

» Servicios de Proteccién contra el Maltrato Institucional de personas adultas
mayores y personas adultas con impedimentos por medio del cual Unidades
Especializadas de Maltrato Institucional de Adultos (UMIA), ubicadas en las diez
(10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia, investigan referidos de
maltrato o negligencia en establecimientos de cuidado prolongado.

¢ Servicio de Cuidado Sustituto, es una de las herramientas de proteccién mas
importantes ya que a través de este componente se protegen anualmente miles de
personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos que se
encuentran en peligro inminente a sus vidas y seguridad. Se benefician de este
servicio personas que residen en condiciones infrahumanas, personas adultas
totalmente dependientes de otros que no poseen recursos familiares ni de apoyo,
también aquellos que padecen de condiciones de salud tan complicadas que no
pueden ser atendidos en sus propios hogares y que carecen de recursos
econdmicos, personas adultas maltratadas por sus familiares o encargados, entre
otros.

El Servicio de Cuidado Sustituto es el de mayor demanda en el Programa de
Servicios a Personas Adultas. Ademas, consume la mayor parte del presupuesto
asignado de la Administracién Auxiliar. Ao tras afio hemos visto cémo la demanda
por los servicios de cuidado sustituto aumenta de forma dramatica. (énfasis nuestro)

Entre las razones para el aumento en la demanda de servicios se pueden mencionar a
las personas adultas mayores que han sobrevivido a sus hijos, personas adultas mayores
que decidieron o no pudieron procrear, personas adultas mayores cuyos hijos se han
marchado de Puerto Rico y no han realizado arreglos de apoyo y asistencia para sus
padres, padres que no estuvieron presentes en las vidas de sus hijos y ahora estos no
estan dispuestos a ayudar, padres ancianos cuidando de hijos con discapacidades
crénicas hasta que ya no son capaces de hacerlo, padres maltratados por hijos, nietos y
otros familiares o personas cercanas que padecen de adicciones, reduccion de la tasa de
natalidad y la consecuente disminucién de integrantes de la familia que provean apoyo,
y personas adultas mayores que residian de manera independiente pero un evento o
crisis stbita los dejo sin capacidad para vivir de forma auténoma.

Cada vez son mas las personas menores y mayores de 60 afios que sufren infartos o
accidentes cerebrovasculares, entre otras condiciones, quedande totalmente
dependientes de otros. En Puerto Rico son apenas uno o dos los servicios de “skilled
nursing facilities” que promueven la recuperacién de estos pacientes (si tuviesen planes
médicos que los aprueben). En estos casos el paciente se ve privado de disfrutar a tiempo
de servicios de rehabilitacion y terapias que le devuelvan algin grado de autonomia. Los
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que no poseen recursos econdmicos y familiares seran referidos por los hospitales al
Departamento de la Familia y dependeran de la proteccion del Estado.

De otra parte, el area de proteccidn social reportd que para el afno 2021-2022 se
recibieron 13,029 referidos de personas adultas mayores y personas aduitas con
impedimentos. Para el aho fiscal 2022-2023 ese niimero se elevo a 13,300. De hecho, en
términos de referidos de maltrato y negligencia, el drea de personas adultas mayores fue
el unico renglén que mostrd un alza. Por otro lado, la cantidad de casos de personas
adultas mayores subvencionadas por el Departamento ha aumentado de un afio para
otro, de 4,974 en el 2022 a un estimado 6,175 para el 2023. Esto sin contar las solicitudes
que llegan al Programa de Auxiliares del Hogar bajo el cual se atienden cerca de 1,375
personas, ni los servicios que se ofrecen en los CAMPEA, que llegan cerca de 326
personas.

Los datos reflejan que la cantidad de personas referidas de hospitales y ubicados en el
servicio de Cuidado Sustituto por afo son las siguientes:

Oficina Nam.de Nam.de Nam.de Nam.de Nim.de Nim.de Nam.de Total
Regional Casos Casos Casos Casos Casos Casos Casos
2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022- 2023-
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aguadilla 25 15 47 64 39 36 7 226
Arecibo 26 23 61 71 90 110 23 381
Bayamén 20 la 40 38 60 61 12 235
Caguas 33 30 64 83 84 82 16 33
Carolina 33 21 68 58 51 43 12 314
Guayama 15 13 37 39 31 37 6 172
Humacao 13 14 27 S0 51 58 6 218
Mayaguez 16 14 67 64 78 85 16 324
Ponce 38 37 95 143 110 109 3 532
San Juan 56 a5 79 93 115 108 15 486
Total 285 218 585 703 709 769 144 3,269
(Agosto)

Un dato sobresaliente que se sefiala con relacién al Servicio de Cuidado Sustituto es el
aumento que se ha observado en los Gltimos dos afios en sus costos, por ejemplo, de
$1,200.00 a $1,400.00 délares. Incluso el Departamento ha estado recibiendo cotizaciones
por los servicios de $1,500.00 a $2,000.00 doélares. Esto se debe a varios factores como lo
son:

1) Alza en los precios de alimentos, luz, agua, servicios médicos, salario minimo
federal, requisitos impuestos para operar el establecimiento como lo es la Ley 300-



1999, segin enmendada, conocida como “Ley de Verificacion de Historial
Delictivo de Proveedores de Servicio de Cuidado a Ninos y Envejecientes de
Puerto Rico”, para la revision o investigacion acerca de los antecedentes de todas
las personas empleadas de establecimientos de Cuidado Sustituto.

2) Lascondiciones desalud de las personas adultas mayores que se atienden son méas
complejas en comparacion con afos anteriores; cancer, artritis, osteoporosis,
diabetes, hipertensién, Alzheimer, Parkinson, obesidad mérbida, condiciones
cardiovasculares y cerebrovasculares, entre otras.

3) De igual forma el personal para los establecimientos desde la Pandemia del
COVID-19 se ha reducido ante la paga que reciben, pese a la aprobacion del salario
minimo federal, lo que conlleva la busqueda de incentivos para mantener las
operaciones.

Ademds, al presente, el presupuesto asignado para el ano fiscal 2023-2024 es de setenta
millones de délares ($70,000.000.00) y se tiene también la necesidad de mas personal para
que el Departamento pueda ser mas agil, efectivo y eficiente en la atencion de las miles
de solicitudes y casos de personas adultas mayores y personas adultas con
impedimentos. Los factores sociales descritos previamente continuaran disparandose y
se senala que no se anticipa una disminucién futura en la poblacién de personas adultas
mayores y personas adultas con impedimentos.

En el Departamento de la Familia se coincide con la Exposicion de Motivos de la
medida al establecer que a la luz de los cambios poblacionales que atraviesa la sociedad
puertorriqueia es necesario que exista un componente programdtico que dedique sus
esfuerzos especificamente a la poblacién de personas adultas mayores y personas adultas
con impedimentos para enfrentar el aumento actual y proyectado en la demanda de
servicios para atender las necesidades particulares de estas poblaciones.

Se destaca como recomendacion el que se evalie que al establecerse la nueva
Administracién esta cuente con una estructura administrativa y programdtica similar a
las administraciones existentes.

Finalizan reiterando que acogen el P. del 5. 1278 ante la necesidad de aunar esfuerzos
para disefar un Plan de Trabajo que permite tomar acciones. El Departamento, a su vez,
reconoce las limitaciones que tiene para trabajar en cémo se puede hacer mas con el
objetivo de lograr una excelente implementacion,

La POSICION DE LA DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS
por medio de su defensor interino, Ledo. Juan José Troche Villanueve.



La posicion de la Defensoria se resume en expresar un aval a la legislacién para la cual
presentaron recomendaciones que se atenderdn en la seccién de Enmiendas Trabajadas
por la Comisién de este Informe. Ademads, se explica que no existe impedimento legal
alguno para la aprobacién del P. dei 5. 1278, salvo algtin asunto de indole presupuestario.
Establecen que la aprobacién de la legislacién puede redundar en un apoyo a todos
aquellos ciudadanos que tienen a su cargo el cuidado de una persona que, por la
naturaleza de sus impedimentos, no puede lidiar de forma independiente por su
bienestar. (énfasis nuestro)

En los comentarios también se menciona la necesidad de que el Gobierno tome las
medidas para promover el cuido a largo plazo de la poblacién de personas adultas
mavores y personas adultas con impedimentos, asi como el establecimiento de una
politica publica de cuidado prolongado para facilitar y mejorar la calidad de estos. Se
sefala que todo esfuerzo que redunde en propiciar y lograr una coordinacién mas
efectiva en lo que respecta a la prestacion de servicios a las comunidades es loable.

La POSICION DE LA ASOCIACION AMERICANA DE PERSONAS RETIRADAS,
AARP, por sus siglas en inglés, y su director estatal en Puerto Rico, senor José Acardn
Rodriguez

La posicién de la Asociacion Americana de Personas Retiradas se resume en expresar
su apoyo al P. del S. 1278 porque “[e]sta alineado con la politica publica establecida
porlaLey 121-2019, segiin enmendada, y nos encamina correctamente hacia el objetivo
de envejecimiento activo establecido por la ley, el cual estd a tono con las tendencias
de avanzada a nivel global...” {énfasis nuestro)

AARP por anos ha hablado del envejecimiento de la poblacién y su impacto, y de la
necesidad de una planificacién con la visién de una sociedad envejecida y lo que esto
significa. Exponen que el envejecimiento poblacional es evidente y sus efectos van sobre
los servicios en la fuerza laboral, en la transportacion, en la vivienda, en la salud, en el
uso de terrenos, en la demanda de productos y servicios y en todos los ambitos sociales
y economicos de Puerto Rico.

Destacan que en repetidas ocasiones han reclamado que, en Puerto Rico, al igual que
en toda jurisdiccidon de los Estados Unidos de América exista una agencia u oficina para
atender los retos y oportunidades del envejecimiento poblacional. Reconocen como un
reto la situacion fiscal que se ha experimentado en el pafs, pero explican que, con el
debido analisis y reubicacién de recursos, sobre todo de los fondos federales asignados
a Puerto Rico para atender asuntos de la poblacién adulta mayor, se debe comenzar a
considerar la creacién de lo propuesto mediante el P. del S. 1278.

Como parte de los comentarios plantean dos asuntos medulares. El primero es la
oportunidad de allegar nuevos recursos fiscales al Gobierno del Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico al implementarse la creacién de una entidad a parte para atender a la
poblacion de personas adultas mayores.

Argumentan que mediante el Titulo III del “Older Americans Act” se establecen
servicios sociales y nutricionales para que las personas adultas mayores tengan opciones
de cuidado y atencion en su comunidad, y para que puedan mantener su independencia
social y econémica. Los fondos en Puerto Rico son administrados por la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada (OPPEA), agencia designada bajo el plan
estatal federal. No obstante, se ha planteado la necesidad de analizar este modelo para
distinguir entre tres dreas distintas pero interrelacionadas: (1) Defensa de los derechos y
proteccion de la persona adulta mayor; (2) prestacion de servicios a la poblacién; y (3)
elaboracion e implantacién de un plan de envejecimiento activo a nivel de todo Puerto
Rico.

AARP expone que en la legislacion se hace referencia a a transferencia de fondos entre
la Administracién de Familias y Niftos y la nueva administracion a crearse, por lo que da
margen a determinar que otras fuentes de fondos pueda haber a su disposicién. A este
asunto manifiestan que bajo el plan estatal de fondos para Puerto Rico bajo el “Older
Americans Act”, existe ]a posibilidad de enmendar la propuesta para una distribucién de
fondos entre las dreas de servicio y proteccion. Conforme a lo mencionado, la cantidad
de fondos federales asignados para servicio incrementa mediante pareo en la medida en
que se asignan fondos estatales para esas areas.

Por lo que AARP sugiere se consideren la asignacién fondos federales para servicios a
la nueva Administracién de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos. Ciertamente seria necesario efectuar un riguroso andlisis de esta
alternativa, pero no debe descartarse que pudieran allegarse mds fondos a la nueva
Administracién por encima de las asignaciones de fondos federales actuales, pareando
los fondos estatales de Administracion de Familias y Nifos que se le estarian
transfiriendo a la Administracién con fondos federales del plan estatal.

Indican que, de implantarse la idea propuesta, se aumentaria la probabilidad de
allegar mds fondos a la nueva Administracién. AARP entiende que la capacidad del
Departamento de la Familia de fondos estatales para pareo supera la cuantia de los
fondos con que cuenta la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada para
parear los fondos federales que recibe del plan con fondos estatales de su presupuesto.

Finalmente, sobre este asunto AARP abunda que su propuesta no menoscaba el rol de
la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada como defensoria de las
personas adultas mayores, pero fiscalmente separando ese renglén presupuestario de la
Procuraduria para defensa y proteccion del renglon presupuestario para servicios y
desarrollo del plan de envejecimiento que pudiera asignarse a la nueva Administracién.



En segundo lugar, AARP plantea que aprobar el P. del S. 1278 es un paso en la
direccién correcta. Sugieren que la creacién de la Administracion trascienda, en materia
de politica publica, el reconfigurar exclusivamente la estructura agencial del
Departamento de la Familia para crear una nueva administracién, sino sentar las bases
para eventualmente establecer un modelo de envejecimiento que se ajuste a la realidad
del pais. (énfasis nuestro)

A tales fines, exponen como ejemplo el modelo que se utiliza en los Estados Unidos de
América y otros paises desarrollados. Se trata de un modelo de oficina para el manejo del
envejecimiento de la poblacion, mejor conocida en inglés como “Administration on
Aging”, AoA, por sus siglas en inglés. Este modelo de oficina no esta destinado
unicamente al manejo de los asuntos de la vejez ni a una generacion en especifico, sino a
la preparacién y desarrollo estructural del proceso de envejecimiento para esta y futuras
generaciones. Esto con una misiéon y deber ministerial mucho méas amplio que sirva a
todos los ciudadanos en el continuo de vida y para preparar a la sociedad, los servicios y
a todas las agencias para una transformacién determinante de cara al futuro.

Vision de vanguardia que ha llevado a la tendencia de que las oficinas
“Administration on Aging” se hayan elevado a nivel de gabinete del Ejecutivo como
agencia independiente.

La experiencia ha sido que cuando se encontraban bajo el Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos de América, no tenian el alcance efectivo para
influenciar las decisiones necesarias para preparar a los gobiernos estatales en lo que debe
ser una prioridad, como lo es el cambio demografico y sus repercusiones. Por tanto,
AARP urge a como sociedad enfrentar esa realidad y corresponde no solamente
internalizarlo también urge la importancia para puntualizar mediante la accién.

La POSICION DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO {OGP), firmada
por su director, Ledo. Juan Carlos Blanco, pero presentada en Vista Piblica por
funcionarios de divisién de Politica Publica y Legislacidn de la Oficina.

En los asuntos presentados referentes al I. del S. 1278, se reconoce en la Oficina de
Gerencia y Presupuesto la importancia de los propdsitos objetivos que se persiguen
atender. No obstante, desde el punto de vista gerencial, indican no seria necesario
atender estos asuntos por disposicién de Ley, toda vez que, de acuerdo con las
funciones que tiene la Administraciéon de Familias v Nifios del Departamento de la
Familia, asi como ofras entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se entiende existen facultado para brindar los servicios a la poblacién de
personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos. De hecho, se subraya,
que Se cuenta con una estructura y una serie de programas, cuyos propdsitos y funciones
se dirigen a lo que se propone mediante la legislacion objeto de este Informe. (énfasis
nuestro)




A modo de presentar ejemplo se expone que de conformidad al Plan de
Reorganizacion Num. 1 de 1995, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de la Familia, al presente, el Departamento esta
constituido por los siguientes componentes programaticos y operativos tales como el
Secretariado, la Administracién de Familias y Nifios, la Administracién de Desarrollo
Socioecondmico de la Familia, la Administracién de Sustento de Menores y la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez.

Por tanto, a pesar de los servicios que actualmente se ofrecen, plantean que el P. del
5. 1278 precisa la ausencia de acciones concretas para atender los retos en cuanto a la
politica publica sobre el incremento de la poblacién de personas adultas mayores. Para
lo cual se identifica la necesidad de un componente exclusivo para atender esos
esfuerzos. En cambio, senalan no identifican en la medida datos que fundamenten o
evidencien cémo y de qué forma bajo una nueva entidad pueden maximizarse los
esfuerzos que ya se encuentran a cargo de la Adminjstracién de Familias y Nifios, en
adelante ADFAN. Particularmente, tomando en consideraciéon que una nueva entidad,
aun cuando tuviese su origen en el componente que mantiene la ADFAN y sus recursos
humanos, requerird de un componente estratégico y administrativo que pueda apoyar
la funcidn operacional. Asimismo, establecen como importante que se tome en cuenta la
estructura a nivel regional que se mantendria.

A esos efectos, exponen que el Departamento de la Familia, a través de la ADFAN, es
la entidad a cargo de las funciones relacionadas con lo propuesto. De acuerdo con lo
anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entiende que los propésitos que pretende
atender la medida propuesta ya estan siendo trabajados por la agencia, y, sugieren se
consideren los trabajos que ya se realizan y de qué forma, de ser necesario, puede
optimizarse su funcionamiento.

Por ultimo, desde el punto de vista presupuestario se expresa que aunque la medida
propone que “[tJodos los fondos, presupuesto, asi como programas, servicios, materiales,
equipos, recursos o capital humano, propiedad mueble o inmueble y cualesquiera otros
relacionados a la proteccion y cuidado de ancianos e impedidos asignados a la ADFAN
deberan ser transferidos a la nueva Administracion en un periodo de 180 dias a partir de
la aprobacién de esta propuesta.”, lo cierto es que el requerimiento por ley de lo
propuesto, previsiblemente, impondria una responsabilidad adicional al Departamento
de la Familia y un impacto fiscal que, en estos momentos, es indeterminado. Lo anterior
se debe a que este nuevo establecimiento requeriria de una nueva estructura
administrativa y programitica, por lo que conllevaria la creacion de una plantilla de
puestos permanentes, y la inversion de un espacio, equipos y materiales, entre otros. De
igual forma, habria una merma en los recursos que dejaria de recibir la ADFAN para tales
fines. Sobre estos particulares, debemos indicar que, segun informacién provista por el
propio Departamento, el presupuesto asignado a la ADFAN no es suficiente para
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establecer la estructura propuesta, toda vez que los fondos asignados estan dirigidos a
los servicios de Auxiliar en el Hogar, Cuidado Sustituto y CAMPEA.

Se sugiere que como parte del trabajo de la Comisién se solicite a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) para que, en cumplimiento con su deber
ministerial, realice un analisis del impacto fiscal de la legislacion para poder identificar
los recursos necesarios para cumplir con las nuevas disposiciones de politica puablica que
persigue el P. del 5. 1278.

La POSICION DE LA AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA
FISCAL DE PUERTQO RICO (AAFAF), presentada por el licenciado Luis Rivera Cruz, de
la Divisién de Asuntos Legales.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en adelante
AAFAF, expresa que, a pesar del fin loable del P. del 5. 1278, no se desprende del rdmite
legislativo que se haya realizado un estudio de impacto fiscal v econémico de la
medida, ni que se haya realizado el tramite correspondiente para una reprogramacion,
de ser necesaria, y su pertinente aprobaciéon por la Junta de Supervision Fiscal
Consecuentemente, con la informacion disponible, la AAFAF manifiesta tener
interrogantes en cuanto al texto de la medida. (énfasis nuestro)

Se explica en los comentarios de la AAFAF que desde el ano 2016, con la aprobacion
de la Ley Puiblica 114-187, Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability
Act, PROMESA por sus siglas en inglés, se incorporé un nuevo proceso para la
aprobacion del presupuesto. Asunto que incluye un nuevo mecanismo de supervision
que ha servido de instrumento imprescindible para lograr una ruta de recuperacién y
sostenibilidad fiscal mediante un proceso ordenado con un calendario para la
aprobacion del presupuesto.

No obstante, lo anterior, y en dnimo de cocperar con la Comision, la AAFAF
recomienda que se le soliciten comentarios al Departamento de la Familia y a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP). También, es necesario que la medida esté
acompanada de un informe sobre el impacto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme y el Plan Fiscal certificado;
para lo cual AAFAF le brindara deferencia a los comentarios que dichas entidades
tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siempre y cuando se cumplan con los
parametros fiscales y el Plan Fiscal Certificado y permitan que la AAFAF este en mejor
posicion de evaluar la presente medida en términos fiscales y presupuestarios.

La POSICION DE LA FEDERACION DE INSTITUCIONES DE CUIDO
PROLONGADO (FICPRO), en adelante “Federacién”, por medio de su presidente,
Jonathan Morales.



La posicién de la Federacion de Instituciones de Cuido Prolongado, en adelante
Federacion, entidad que agrupa a unos seiscientos (600) establecimientos de cuidado
para personas adultas mayores alrededor de todo Puerto Rico, reconocen que el P. del S.
1278, “[e]s un paso hacia la direccién correcta, a los fines de ofrecer a nuestros adultos
mavyores alternativas que cubran sus necesidades v ayvuden a mejorar su calidad de
vida.” (énfasis nuestro)

[gualmente, reconocen lo imperativo de atender el tema de la poblaciéon de las
personas adultas mayores en el interés de que se logre acceso a fondos bajo la “Older
American Act”, Titulo 3, mediante los cuales se podran propiciar mejores servicios a la
mencionada poblacién. Se mencjona por la Federacién como lamentable las escasas
alternativas viables y funcionales de apoyo a la poblacién de personas adultas mayores
en Puerto Rico, y en atencién a sus necesidades.

Por tales razones al evaluar el P. del 5. 1278, presentan datos estadisticos donde se
establece que un 39.2% de las personas adultas mayores en Puerto Rico viven a bajo el
nivel de pobreza, donde los ingresos de estos en su mayoria provienen del seguro social.
Razones por las cuales les resulta vital que se evalie el modelo de cuidado asistido para
que sea uno accesible. De igual forma, planten como otro elemento vital el establecer
programas para apoyar a las personas adultas mayores y personas adultas con diversidad
funcional, para que puedan recibir ayuda econémica directa.

Se argumente que, a diferencia del modelo en los Estados Unidos de América, en
Puerto Rico no existen ayudas directas para las personas adultas mayores en el pago de
los servicios de cuidado asistido. Los hogares y establecimientos existentes, aun cuando
la poblacién de personas adultas mayores continua en aumento, no reciben asignaciones
de fondos federales para retencién de empleados, beneficios o mejoras en el plantel, a
diferencia de los centros de cuido de la ninez. Para lo cual destacan la importancia de
cambiar la metodologia, porque constituye un reto en la disponibilidad de mayores y
mejores servicios en favor de las personas adultas mayores.

La POSICION DE ASOCIACION DE DUENQS DE CENTROS DE CUIDADQ DE
LARGA DURACION, en adelante “Asociacién”, a través de su presidenta Minerva
Goémez Ramos.

La Asociacién de Duenos de Centros de Cuidado de Larga Duracién, Inc., en adelante
Asociacién, es una entidad que agrupa cientos de establecimientos dedicados al cuidado
prolongado en Puerto Rico. Se resume su posicién en un aval al P. del S. 1278, porque
entienden dard especificidad a todos los_asuntos relacionados con la poblacién de
personas adultas mavyores y personas adultas con diversidad funcional. (énfasis
nuestro).
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Coinciden con los datos estadisticos que forman parte de la Exposicion de Motivos de
la medida y significan el dato de que urge una nueva visién y estructura de servicios para
las poblaciones de personas adultas mayores y adultos con diversidad funcional que se
distinga por garantizar servicios adecuados, accesibles, puntuales y que permitan la
inclusion y participacién de estos en el quehacer social, cultural, econémico, educativo 'y
laboral en Puerto Rico.

Una Administraciéon que atienda y entienda el envejecimiento como una parte de vital
importancia debido al aumento de la esperanza de vida y la creciente proporcion de
personas adultas mayores en la poblacién. Aumento que es un fendmeno mundial y se
plantea que Puerto Rico debe enfocarse y moverse para atenderlo. Explican que en el
escenario de las instituciones de cuidado prolongado cada vez es mas evidente el
aumento sustancial de personas aduitas con diversidad funcional que requieren servicios
por lo que es imperativo se atienda los retos de estos dos sectores poblacionales cuando
de recabar y buscar servicios se trata.

De acuerdo con la Asociacion las siguientes son algunas de las razones clave para
comprender la relevancia de lo que se propone en el ’. del 5. 1278:

a) Bienestar de las personas adultas y personas adultas mayores: La creacion de
la Administracién implica tomar medidas para garantizar el bienestar fisico,
emocional y social de las personas adultas mayores. Ademas, de asegurar que
tengan acceso a servicios de atenciéon médica, vivienda adecuada, seguridad
economica, opciones recreativas y comunitarias, y atencion social y emocional
para mantener una buena calidad de vida.

b) Impacto econémico: A medida que la poblacién envejece, el apoyo vy la
sostenibilidad de los sistemas de seguridad social y de atencién médica pueden
enfrentar desafios. Una buena administracion garantiza la planificacién y
adopcidn de politicas y los programas para abordar las necesidades cambiantes
de las personas adultas y personas adultas mayores. Ademds, estas
poblaciones pueden tener participaciéon en la fuerza laboral y requerir
estrategias para promover la participacion y el empleo de estos.

¢) Salud y atencién médica: Las enfermedades cronicas y el deterioro cognitivo
son mds comunes en las personas adultas mayores, sin embargo, vemos como
el perfil de personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico
representa un porciento significativo que obliga a atender sus retos en el acceso
a la salud como un ejercicio urgente y lo que implica una mayor demanda de
servicios de atencion médica y cuidados a largo plazo. La Administracion para
crearse debe incluir politicas que aborden el acceso a la atencién médica.
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d) Participacién social y bienestar emocional: Mantener a las personas adultas y
las personas adultas mayores activas y socialmente conectadas es esencial para
su bienestar emocjonal y mental. La Administraciéon para crearse debe
promover oportunidades de participaciéon en actividades culturales,
educativas y recreativas, asi como fomentar la inclusion y la convivencia
intergeneracional.

e) Derechos y proteccién: La Administracion se debe ocupar de proteger los
derechos y la dignidad de las personas adultas y personas adultas mayores.
Esto implica prevenir el abuso, la negligencia y la discriminacién, asi como
garantizar el acceso a la justicia y a mecanismos de proteccién adecuados.

La Asociacion plantea que también la Administracion deberd abordar los desafios
econémicos y de atencién médica, promover la participacién social y el bienestar
emocional, y proteger los derechos de esta creciente parte de la poblacion puertorriquefia.

En cuanto a la estructura de la Administracion para trabajar los asuntos de la adultez
mayor en Puerto Rico entendemos, se debe tener en cuenta el concepto del “continuo de
edad” para comprender y abordar las necesidades de las personas a lo largo de su ciclo
de vida. Este enfoque reconoce que el envejecimiento no es un evento que ocurre de
repente, sino un proceso gradual que comienza desde el nacimiento y continta a lo largo
de la vida de una persona.

El continuo de edad implica entender que las politicas y los programas deben
adaptarse y ajustarse a medida que las personas envejecen. Esto implica que la
administracién de envejecimiento no solo se centra en las personas ad ultas mayores, sino
que también debe considerar a los individuos de mediana edad y jovenes adultos, ya que
las decisiones y acciones tomadas durante esas etapas pueden influir en su bienestar en
la vejez. Al considerar el continuo de edad, es posible implementar intervenciones y
politicas que promuevan el envejecimiento saludable y activo a lo largo de toda la vida.

Ademas, el enfoque del continuo de edad también implica reconocer la diversidad
entre las personas mayores, considerando sus antecedentes sociales, econdémicos y
culturales, asi como las posibles diferencias en términos de salud y capacidad funcional.
Esto implica no generalizar a todas las personas mayores como un grupo homogéneo,
sino tener en cuenta sus necesidades y deseos individuales.

En resumen, el enfoque del continuo de edad en una administracién como la que se
propone crear debe poder reconocer que el envejecimiento es un proceso que ocurre a lo
largo de toda la vida y aboga por intervenir en cada etapa para promover el bienestar y
la calidad de vida. Esto implica adaptar las politicas y los programas a las necesidades
cambiantes de las personas a medida que envejecen.
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La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE
EDAD AVANZADA, en adelante “Oficina”, mediante la procuradora, Carmen D.
Sanchez Salgado, PhD.

Se establecen en los comentarios de la Oficina de la Procuradora el no estar de acuerdo
con la aprobacién de la legislacién. En primer lugar, que la legislacion tal cual ha sido
presentada propone adscribirle funciones y deberes a la nueva administracion, que,
actualmente otras agencias gubernamentales llevan cabo. También que no se desprende
del contenido del propuesto proyecto de ley los requisitos o formacién académica del
personal y de la persona gue ocupe el cargo de Administrador.

En materia de los fondos federales, plantea que la legislacién pretende reasignar
recursos que pudieran poner riesgo servicios a la poblacion de personas adultas mayores
que, actualmente, se ofrecen desde distintas entidades gubernamentales que no son el
Departamento de la Familia. Ademads, en materia de los fondos federales relacionados
con el “Older American Act”, expresa que como la Administracién propuesta atendera
otro tipo de poblacién que no son la poblacién de personas adultas mayores, esto en
referencia a la poblacién de personas con impedimentos, por lo que el uso de los fondos
debe ser exclusivamente para la poblacion de personas adultas mayores.

Se expone, ademas, que dadas las responsabilidades adscritas al Departamento de la
Familia en materia de la politica piblica con relacién a la poblacién de personas adultas
mayores mediante la Ley 121-2019, segiin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, debe ser objeto
de analisis ante la estructura que mediante el P. del S. 1278 propone crear.

Como parte del analisis de esta Comisidn respecto a los comentarios recibidos por la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada se coincide con algunos de sus
planteamientos y se consideraran como parte del proceso de Enmiendas a la legislacion.
En cambio, en un asunto tan medular como el reto de atender y presentar alternativas
respecto a los cambios demogréficos que se experimentan en el pais con relacién a la
poblacién de personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional lo
esperado mas alla de criticas 0 de una defensa exclusiva y férrea a los fondos que
administran, hubiera sido importante se compartieran experiencias como entidad con
responsabilidades respecto a la poblacién de personas adultas mayores.

Datos estadisticos, efectividad de los servicios que ofrecen, tendencias vigentes sobre
planificacion programas o servicios. Cudnto ha crecido o no la demanda por sus servicios
de conformidad a su Ley habilitadora. En fin, esfuerzos e informacién que pudieran
servir para fortalecer o complementar iniciativas para atender un tema que trasciende la
discusion de esta legislacién, pero que requiere e implica cambios fundamentales para la
sociedad por sus efectos en todos los renglones de la vida diaria que de no atenderse
imposibilitaria respuestas y servicios adecuados y atemperados a la poblacién.
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Uno de los principales problemas en la formulacién de politica piblica es pensar que
con tener varias entidades prestando servicios a una poblacién es suficiente como para
entender o ser efectivos y eficientes en la atencion de sus necesidades y en crear
oportunidades para estos. Las circunstancias actuales y las proyecciones futuras
requieren de atender este tema de una manera integrada y abarcadora. Donde lo
importante sea cOmo responsablemente se identifican, redistribuyen y emplean recursos
y capital humano, se es inclusivo incorporando a diversos sectores con conocimiento en
el tema para hacerle frente a una circunstancia que se magnifica y se ha esperado siempre
por tener el problema ante si, sin haber pensado en anticipar, planificar, estructurar y
actuar coordinadamente.

RESUMEN DE DATOS SOBRE LA EVALUACION FISCAL DEL P. DEL S. 1278

Como parte de la discusién de la medida se realizaron preguntas sobre el posible
impacto fiscal de la legislacion a largo plazo al Departamento de la Familia para que se
pueda lograr un mayor alcance en los servicios con la administracién que se propone
crear. A su vez, tanto la Oficina de Gerencia y Presupuesto como la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, sugirieron solicitar los comentarios
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante "OPAL" por sus
siglas, creada en virtud de la Ley 1-2023, conocida como “Ley de Investigacion, Analisis
y Fiscalizacion Presupuestaria de Puerto Rico”. Esta oficina tiene la responsabilidad de
asesorar a los integrantes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en temas
presupuestarios, financieros, contributivos y econémicos. La labor principal es estimar el
efecto tiscal de la legislacion bajo la consideracion de la Asamblea Legislativa.

La evaluacion realizada por la OPAL en su Informe 2024-077, con fecha de febrero de
2024, el cual se incluye como anejo, es sobre la razonabilidad del estimado dando
deferencia a la informacién que le fuera requerida al Departamento de la Familia, as{
como por la pericia y experiencia de esta en el ofrecimiento de los servicios a la poblacion
de personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional. La
informacidn provista por el Departamento de la Familia brinda una perspectiva del
incremento en las solicitudes vy servicios de la poblacidon a la que atiende. Dicho
incremento se sustenta, en gran medida, por el acelerado aumento en la poblacién de
personas adultas mavores v de la poblacién de adultos con diversidad funcional en
Puerto Rico. (énfasis nuestro)

Del informe preparado por la OPAL se desprenden los siguientes datos:

1) La poblacién de Puerto Rico experimenté una disminucion del 5.7% entre los afios
2017 y 2022. En cambio, la poblacién de personas de 60 anos o mas aumenté de
843,829 en 2017 a 944,507, lo que representd un incremento del 11.9%. Al analizar
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2)

3}

4)

5}

6)

7)

8)

por grupos de edad, se observa que la poblacién de 80 afios o mas fue la que
registré el mayor aumento con 28.1%.

La cantidad de personas con al menos un impedimento incrementd del 2017 al
2022 de 727,225 a 787,073, respectivamente; lo que representd un aumento de 8.2%.
Al analizar por grupo de edad, la poblacién de 60 anos o mas fueron los que
aumentaron a un mayor ritmo en un 18.8% en términos porcentuales, seguida
por la poblacién de 0 a 17 afos con un 8.4%. Mientras, la poblacién adulta de entre
18 y 59 afos, vio una reduccién de 5.7%.

Las proyecciones demogrificas prevén que la poblacién de personas adultos
mavores de 60 afios supere el millén de personas para el ano fiscal 2029. Para ese
mismo ano, la poblacion total proyectada para Puerto Rico sera de 2,809,091
habitantes. En términos porcentuales, este grupo de edad, personas adultas
mayores, representaria el 36.1% del total de la poblacién. Al comparar los
estimados de poblacion del 2024 y el 2030, se calcula un aumento del 4.56% en la
poblacién de 60 anos o maés.

El presupuesto actual del Programa de Servicios da Adultos de la administracién
Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos
para el ano fiscal 2024 fue de $88.5 miflones.

Se destaca que del presupuesto asignado de $88.5 millones el 77.7% de este o sea
$68.7 millones se utiliza en Donativos v Subsidios para servicios destinados a
personas adultas mayores, y el Departamento de la Familia sefiala que durante
los iiltimos tres anos fiscales ha habido un aumento progresivo en este renglén
de servicio.

En materia de los servicios de proteccion social, con los cuales el Departamento
busca evitar que las personas adultas mayores y personas adultas con diversidad
funcional sean victimas de maltrato en sus diferentes manifestaciones tales como
negligencia, abuso fisico, emocional, abusoc sexual, abandono, explotacion,
explotacion financiera, o negligencia propia, para los afios fiscales 2022 al 2024
habido un incremento.

El Departamento de la Familia sugiere la necesidad de contratacién de 493
empleados cuya némina ascenderia a $16.2 millones, ante la necesidad de personal
para atender la demanda por servicios y segundo, dado que los empleados
actuales laboran para programas de la nifiez y adultos.

El efecto fiscal estimado de reorganizar la Administracion de Servicios para

Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos como una entidad
administrativa y programatica adscrita al Departamento de la Familia, sera de
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$98.7 millones para el afno fiscal 2025. Esta cantidad es adicional a los $88.5
millones ya presupuestados. Este dato de OPAL se toma como referencia al
presupuesto sugerido por el Departamento de la Familia de $186,292,645 como lo
necesario para la Administraciéon de Servicios para Personas Adultos Mayores y
Adultos con Impedimentos.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez como parte de la discusion y
analisis del P. del S. 1278 ha trabajado varias enmiendas de estilo y técnicas. Todas las
enmiendas incorporadas responden a recomendaciones presentadas por las distintas
entidades publicas y privadas que participaron de las Vistas PGblicas efectuadas, asi
como aquellas que presentaron sus comentarios por medio de ponencias © memoriales
explicativos,

Las enmiendas de estilo que se han presentado responden al uso del lenguaje
inclusivo, asi como a corregir lenguaje o anadir u eliminar asuntos relacionados
con el uso de normas de acentuacién, puntuacién o delimitar asuntos de
linglifstica como, por ejemplo, el uso del punto y la coma.

Las enmiendas técnicas responden a atender el uso de conceptos adecuados como
el sustituir “persona impedida o con impedimentos” por “persona con diversidad
funcional”. Este concepto es mas inclusivo y considerado menos estigmatizante
que algunos términos tradicionales como “discapacidad”. La idea detras de este
cambio de terminologia es reconocer que las personas con discapacidades tienen
una diversidad de habilidades y funciones, y que estas diferencias no son
necesariamente limitaciones, sino aspectos que contribuyen a respetar la
diversidad humana.

Se incorpora una enmienda para que la Administracién a crearse pueda formalizar
y participar de acuerdos colaborativos con la Defensoria de Personas con
Impedimentos, sugerida por la mencionada entidad.

Se han incorporado enmiendas para que la Administracion a crearse lidere, como
parte de sus funciones, en los esfuerzos de atender el envejecimiento continuo y el
continuo de edad. Esto supone darle mayores facultades de accion para establecer
y promover politica ptblica e iniciativas para trascender la discusion del
envejecimiento de la poblacién desde un enfoque particular a la poblacion de
personas adultas mayores y atenderlo de manera integral como un proceso natural
y continuo en la vida de las personas. Lo cual requiere de iniciativas, planificacion
y educacién a toda la poblacién que conforma la sociedad puertorriquena. Esta
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enmienda es el resultado de la discusién presentada tanto por la Asociacion
Americana de Personas Retiradas, AARP, como de las entidades que agrupan a
los establecimientos de cuidado de personas adultas mayores en Puerto Rico.

También se atendieron recomendaciones presentadas por la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada relacionadas a impartirle precision en
materia de requisitos de experiencia o formacién profesional a la persona que
pueda ser designada como administrador de la Administracién de Servicios para
Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional.
Ademas, esta sugerencia se hizo extensiva al personal que pueda reclutarse para
laborar en la Administracién.

Se atendieron ademas enmiendas con relacién a procedimientos administrativos,
operacionales, fiscales y presupuestarios relacionados con la entidad a crearse.
Ademas, de mecanismos para establecer alternativas o participacién en la
administracion de fondos o programas federales, asi como del tesoro estatal en los
cuales la Administracién a crearse pueda ser participe como entidad autorizada o
designada de fondos por si o compartiendo la responsabilidad con otra entidad
gubernamental local referente a las poblaciones a las cuales se propone darles
servicios, proteccion y cuidados.

Como parte de este Informe, se incorpora toda una seccién con datos relacionados
al Impacto Fiscal de esta legislacion referente a fondos Tesoro del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Esta informacién ha sido resumida, pero el documento
detallado se incorpora como Anejo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las disposiciones contenidas en el P. del S. 1278 no establecen responsabilidades sobre
las finanzas, presupuesto u actividad fiscal de los municipios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, ni de oficinas u entidades gubernamentales relacionados con estos. Por
tales razones, no se requirié de sus comentarios u opiniones con relacién a la legislacién.

CONCLUSION

Al revisar todos los datos estadisticos presentados en la discusion de esta legislacién,
juntamente con los comentarios de las distintas agencias participantes, es incuestionable
e innegable el aumento en la poblacién de personas adultas mayores y personas adultas
con diversidad funcional. Este aumento plantea grandes retos de politica publica que no
puede ser postergados o invisibilizados, porque el tiempo pasa, pero la realidad y el
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marcado cambio demografico en cuanto a la poblacién de personas adultas mayores y
personas adultas con alguna modalidad de diversidad funcional persisten.

Entonces, cuianto mds se debe observar como sociedad, cuantos datos o censos
poblacionales se debe esperar o cuanto méas se esta dispuesto a posponer el tomar
decisiones y emplear subterfugios para actuar. De la manera en que actualmente se le ha
estado prestando atencion al tema en Puerto Rico, hay un desfase entre las politicas,
publicas, los recursos disponibles, la capacidad de accién y la voluntad para fomentar
alternativas planificadas respecto al tema. Pretender mantener una estructura
compartida con servicios a la nifiez como ocurre al presente en el Departamento de la
Familia es negarse a una realidad que tiene un impacto directo sobre toda actividad y
posibilidad de desarrollo socioeconémico en Puerto Rico.

La creacién de la Administracién como la que se propone en esta legislacién dedicada
al envejecimiento continuo de la sociedad y al aumento de la poblacién de personas
mayores de sesenta anos y personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico es
fundamental por varias razones que impactan tanto a nivel individual como a nivel
social.

En primer lugar, es esencial reconocer el crecimiento demogréfico de la poblacién de
personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico. El
crecimiento significativo en las dltimas décadas de la poblacién de personas mayores de
sesenta anos es una tendencia la cual se prevé continuara en el futuro cercano. Por lo que
hay una responsabilidad de asumir los desafios que esto conlleva y las necesidades
especificas que requieren una atencion especializada y coordinada.

Uno de los aspectos mas relevantes a considerar es el impacto socioeconémico del
envejecimiento de la poblacién. A medida que la poblacién envejece, se generan nuevas
demandas en términos de atencién médica, servicios sociales y programas de bienestar.
La creacion de una oficina especializada permitirfa coordinar y optimizar los recursos
disponibles para satisfacer estas necesidades de manera mas efectiva y eficiente.

Ademas, es crucial abordar las necesidades de las personas adultas con diversidad
funcional, quienes también enfrentan desafios tinicos en términos de acceso a la atencion
médica, servicios de apoyo y oportunidades de inclusién social y laboral. Establecer una
oficina que atienda estas necesidades especificas garantizaria una mayor atencion y
recursos destinados a mejorar la calidad de vida de esta poblacion vulnerable.

Otro aspecto fundamental para considerar es la promocién del envejecimiento activo
y saludable en Puerto Rico. Una oficina especializada podria desarrollar programas y
politicas destinados a fomentar estilos de vida saludables, promover la actividad fisica y
mental, y proporcionar informacién y recursos para el cuidado preventivo de la salud
entre la poblacién de personas mayores y personas adultas con diversidad funcional.
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Igualmente, con lo anterior tiene que haber politicas piblicas en funcién de que se
entienda y reconozca como el envejecimiento como un asunto continuo que comienza
desde el nacimiento de una persona y durante toda su vida. Esto requiere de planificar,
educar y anticipar para que no sea cuando se alcanza la edad de sesenta anos cuando se
pretenda educar o formar a un ciudadano respecto a prepararse para la adultez mayor.

Por tanto, abordar las necesidades inmediatas de esta poblacién, la creacién de la
Administracién propuesta también contribuiria al desarrollo de politicas a largo plazo
para garantizar la sostenibilidad y la inclusién de estas poblaciones en la sociedad
puertorriquena. Esto incluiria la implementacion de medidas para mejorar la
accesibilidad en espacios publicos, la promocién de programas de capacitacion y empleo
inclusivos, y la creacion de redes de apoyo comunitario para personas mayores y
personas con diversidad funcional.

Asimismo, es importante destacar el papel de una entidad especializada en la
sensibilizaciéon y educacién publica sobre los desafios y las necesidades de estas
poblaciones. Esto incluiria campanas de concientizacién sobre el envejecimiento
saludable, la diversidad funcional y la importancia de la inclusién y el respeto a la
diversidad en la sociedad puertorriquena.

En conclusién, crear Ja Administracion de Servicios a Personas Adultas Mayores y
Personas con Diversidad Funcional es esencial para abordar las necesidades especificas
de estas poblaciones y garantizar su inclusién y bienestar en la sociedad. Serviria como
un punto focal para coordinar recursos, desarrollar politicas y programas, y promover la
sensibilizacion piblica sobre estos temas criticos. Su establecimiento reflejaria el
compromiso de Puerto Rico con la igualdad, la justicia social y el respeto a la diversidad
en todas sus formas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1278 con las enmiendas en el Entirillado Electronico que se
acompana.

Respetu7§ament/e_cs | netido,
ar /

i

i 4

v —
Hon./é{osarﬁ_a: 1“1"1.1111]0 Pfumey
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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P. del S.1278
Comisidn de Blenestar Soclal y Asuntes de la Vejex

ANEJO

El efecto fiscal de reorganizar la Administracion de Servicios

para Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos $97.8 millones
como una entidad administrativa y programatica adscrita al

Departamento de la Familia.

*En el resto de este Informe se podrd encontrar un andlisis detallado acerca del efecto fiscal del P. del 5. 1278

|. Resumen Ejecutivo

II, Introduccién

III. Descripcidn del Prayecto
V. Datos

V. Supuestos y Metodologia
VI, Resultados y Proyecciones
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|. Resumen Ejecutivo

La Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico
{(OPAL) estimo el efecto fiscal del
Proyecto del Senado 1278 (P. del S.
1278)7, que propone enmendar varios
articulos del Plan de Reorganizacion del
Departamento de la Familia a los fines de
crear la Administracion de Servicios para
Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos como una  entidad
administrativa y programatica adscrita al
Departamento de la Familia y no como
una administracion auxiliar dentro de la
Administracién de la Familia y Nifos.

De aprobarse el P. del S. 1278, se estima
que el efecto fiscal seria de un incremento
en gasto del Fondo General de $97.8
millones para e! afio fiscal 2025.

Il. Introduccion

El Informe 2024-077 de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico (OPAL), presenta el
estimado del efecto fiscal del Proyecto del
Senado 1278 (P. del S. 1278)2, que tiene
la intencién de enmendar varios articulos
del Pian de Reorganizacion Num. 1-1995
segun enmendado, conocido como Plan
de Reorganizacion del Departamento de
la Familia a los fines de crear la

Administracion de  Servicios para
Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos como una  entidad
administrativa y programatica adscrila al
Departamento de la Familia y no como
una administracién auxiliar dentro de la
Administracién de la Familia y Nifos.

El analisis de efecto fiscal de la OPAL de
esta medida se realizé desde Ila
perspectiva de tendencias y proyecciones
demograficas y demanda por servicios
para la poblaciéon de adultos mayores de
60 afos y de adultos con impedimentos.

Este informe presenta los estimados del
efecto fiscal del proyecto de ley. Ademas,
se provee una descripcion de las
principales disposiciones de la medida,
una explicacion de los datos, los
supuestos y metodologia para el
estimado. Por ultimo, se presentan los
resultados y las proyecciones del efecto
fiscal.

Ill. Descripcion del Proyecto®

El P. del S. 1278 propone enmendar los
Articulos 5, 6 y 13 del Plan de
Reorganizacién del Departamento de la
Familia a modo que se reconceptualice la
Administracién de Servicios de Edad
Avanzada y Adultos con Impedimentos
como la Administracion de Personas
Adultos Mayores y Adultos con

'LaLley 1de 2023, Ley de Investigacion, Analisis y Fiscalizacién Presupuestaria de Puerto Rico crea la Oficina de Presupuesto de
ta Asamblea Legislativa adscrita ala Rama Legislativa. Su funcion primordial es medir el efecto fiscal de cada propuesta legislativa
considerada par fa Asamblea Legisfativa.

* Este documento puede ser citade como — Oficina de Presupuesto de Ja Asamblea Legislativa (2023) Informe del Efecto Fiscal del
Proyecto dei Senado 1278 que propone enmendar el Plan de Reorganizacién del Departamento de la Familia a los fines de crear
la Administracién de Servicios para Personas Adultas Mayores y Adultos con Impedimentos como una entidad adscrita al

Departamento de la Familia
*Véase la medida del P. del S. 1278, disponible en: https://sutra.oslpr.org/osl/SUTRA/anejos/144382/ps1278-23.doc
INFORME 2024-077 2
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Impedimentos para que sea un
componente administrativo v
programatico del Departamento de la
Familia, y no una administracion auxiliar
de la Administracion de la Familia y Ninos.

Segun se desprende de la exposicion de
motivos, esta medida busca desarrollar un
componente  programatico bajo la
sombrilla del Departamento de la Familia
gue se dedique especificamente a adultos
mayores y adultos con impedimentos para
enfrentar los cambios poblacionales que
enfrenta nuestra sociedad proyectada en
la demanda de servicios para atender las
necesidades  particulares de  esa
poblacion.

Para ello, el P. del S. 1278 en la Seccion
1 afade el inciso (f) al Articulo 5 del Plan
de Reorganizacion Num. 1-1995, segun
enmendado, para que lea como sigue:

El Departamento de la Familia estara
constituido por los siguientes
componentes programaticos y operativos:

() Administracién de Servicios para
Personas  Adultos  Mayores  con
Impedimentos

Enta Seccion 2 de la medida se enmienda
el Articulo 6 del Plan de Reorganizacion a
modo de eliminar [proteccion y cuidado de
ancianos e impedidos] de los deberes de
la Administracion de Familias y Nifos.

Por altimo, el P. del S. 1278 en la Seccion
3 enmienda el Articulc 13 del Plan de
Reorganizacién para que el Secretario
designe una persona a cargo de la
Administracion de  Servicios  para
Personas Adultos Mayores y Adultos con

INFOR. ™ " 224-077

Impedimentos. Ademas, la medida

dispone que:

La Administracion de Servicios para
Personas Adultos Mayores y Adulfos
con Impedimentos, sera responsable,
sin que se entienda como una
limitacion, de promover, proponer,
definir,  ejecutar e Iimplementar
politicas publicas con relacion a la
poblacion de personas adultos
mayores o personas de sesenta (60)
afos 0 mas en Puerto Rico.

Entre las funciones que desempefiara el
ente segun el P. del S. 1278, se contempla
entre otras cosas:

- Funciones de asesoramiento y

coordinacion a los
departamentos, agencias,
oficinas, corporaciones )%
demas entidades

gubernamentales del Gobierno
del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

- La promocion, inclusion y
participacion de la poblacion de
personas aduftos mayores en
los programas y servicios de
bienestar social vigentes y de
creacion fulura para que se
tome en consideracion las
necesidades de estos,

- Administracion de los
programas de proteccion y
cuidado de ancianos e
impedidos; cenlros de
actividades  multiples  para
personas de edad avanzada,
CAMPEA por sus siglas;
servicios de onentacion familiar,
individual, grupal o comunitaria;
servicios de proteccion contra el
maltrato, servicios de cuidado
sustituto a adultos mayores o
adultos con impedimentos que



no puedan valerse por si;
servicios de auxiliar en el hogar
para aduftos mayores o aduitos
con  impedimentos para  Su
cuidado personal y manejo del
hogar de forma temporera;
licenciamiento de centros de
cuidado profongado Y
establecimientos para personas
de edad avanzada. Asimismo,
desarrollara sus programas y
proveera sus servicios en forma
integral a los adultos mayores,
adultos con impedimentos v a la
familia; v bajo la direccion de la
persona que ocupe ef cargo de
secretario, coordinaré  sus
operaciones y servicios con los
demas componentes del
Deparfamento y a través de los
Centros de Servicios Integrales.

La medida también dispone que:

“Todos los fondos, presupuesto,
asi como programas, Servicios,
maternales, equipos, recursos o
capital humano, propiedad mueble
o inmueble y cualesquiera otros
relacionados a la profeccion vy
cuidado de ancianos e impedidos
asighados a la Administracion de
Familias y Nifios, deberan ser
transferidos a la Administracion de
Servicios para Adultos Mayores y
Aduftos con Impedimentos en un
periodo de cienfo ochenta (180)
dias a partir de la aprobacion de
esta ley."

En sintesis, la medida busca alterar la
estructura organizacional del
Departamento de la Familia y crear la
Administracion de  Servicios para
Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos como una  entidad
administrativa y programatica adscrita al
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Departamento de la Familia, y no como
una administraciéon auxiliar dentro de la
Administracion de la Familia y Nihos.

IV. Datos

Para realizar el estimado de efecto fiscal
del P. del S. 1278 es meritorio identificar
los beneficiarios de la pieza legisiativa, asi
como los recursos fiscales y humanos
para ofrecer los servicios a dicha
poblacién por parte de la agencia.

A. Datos Demograficos

En este particular, la poblacién a atender
por la Administracion de Servicios para
Adultos Mayores y  Adultos con
Impedimentos serian los adultos mayores
de 60 anos vy los adultos con
impedimentos a partir de ios 18 afos.

Tabla 1: Pablacion de Puerto Rico
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Fuente: Datos x OPAL basados en datos de la Oficina del Censo
de los Estados Unidos de la Encuesta de la Comunidad
Americana (ACS, por sus siglas en inglés). Estimados de 5

anos.

Segun se observa en la Tabla 1, entre
2017 y 2022, la poblacion de Puerto Rico
experimentd una disminucidén del 5.7%.
No obstante, es ampliamente conocido
que la poblacién de 60 anos o mas
aumentd de 843,829 en 2017 a 944,507,
lo que representd un incremento del
11.9%. Al analizar por grupos de edad, se
observa que la poblacién de 80 afnos o
mas fue la que registré el mayor aumento



en términos porcentuales, con un
incremento del 28.1%.

La Tabla 2 a continuacion, ilusira la
poblacion con impedimentos en Puerto
Rico.

Tabia 2: Poblacion de Puerto Rico con al menos una
discapacidad

®r 1o 11 ns w1 g1w

Fuente: Elaborado por OPAL basado en microdatos de la
Encuesta de la Comunidad en Puerto Rico de la Oficina del
{enso de los Estados Unidos extraidos de la plataforma IPUMS
de la Universidad de Minnesota. Estimados de 1 ano.

Segun se observa en la Tabla 2, la
cantidad de personas con al menos un
impedimento incrementé del 2017 al 2022
de 727,225 a 787,073, respectivamente;
lo que representd un aumento de 8.2%. Al
analizar por grupo de edad, la poblacion
de 60 anos o mas fueron los que
aumentaron a un mayor ritmo en un 18.8%
en términos porcentuales, seguida por la
poblaciéon de 0 a 17 anos con un 8.4%.
Mientras, la poblacion adulta de entre 18
y 59 anos, vio una reduccion de 5.7%.

Enla Tabla 3 a continuacion, se presentan
las proyecciones para la poblacién de 60
afnos o mas para los anos fiscales 2024 al
2030.

Tabla 3: Proyecciones de la poblacion de Puerto Rico mayores
de 60 afos 2024-2030

Fuente: Elaborado por la OPAL basade en datos Mattei, H.
(2022) Proyecciones de Poblacign para los Municipios de
Puerto Rico 2020-2030. Programa de Demografia, Escuela
Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Médicas,
Universidad de Puerto Rico; Grupo de Demografia
Probabilistica y Bayesiana, Centro de Bioestadistica y
Bioinformatica, Facultad de Ciencias Naturales, Recinto de
Rio Piedras, Universidad de Puerto Rico.

De acuerde con las proyecciones
demograficas, se prevé que la poblacion
de adultos mayores de 60 anos supere el
millon de personas para el afo fiscal
2029. Para ese mismo ano, la poblacion
total proyectada® para Puerto Rico es de
2,809,091 habitantes. Por lo tanto, en
terminos porcentuales. este grupc de
edad representaria el 36.1% del total de la
poblacion. Al comparar los estimados de
poblacion del 2024 y el 2030, se calcula
un aumento del 4.56% en la poblacién de
60 anos o mas. Este incrementc es
consistente con lo reportado por la
Organizacion Panamericana de la Salud?,
donde se resena que la esperanza de vida
en Puerto Rico para el 2023 fue de 79.9,
4 anos mas a lo reportado en el afic 2000.

* Mattei, H. (2022) Proyecciones de Poblacién para los Municipios de Puerto Rico 2020-2030. Programa de Demografia, Escuela
Graduada de Salud Pdblica, Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico; Grupo de Demografia Probabilistica y
Bayesiana, Centro de Bioestadistica y Bioinformatica, Facultad de Ciencias Naturales, Recinto de Rio Piedras, Universidad de

Puerto Rico.

*Organizacion Panamericana de la Salud (2023) Disponible en: https://hia.paho.org/es/paises-2022/perfil-puerto-rico

IN 024077



B. Recursos de los Programas del
Departamento de la Familia

Por ofro lado, la OPAL realiz6 un
requerimiento de informacién al
Departamento de la Familia en el cual se
solicitaba informacion sobre los gastos
por concepto de némina de la
Administracion Auxiliar de Servicios de
Edad Avanzada vy Adultos con
Impedimentos, asi como la cantidad de
recurscs de la Administracion que
permiten el funcionamiento. De igual
forma, los costos operacionales en los
gque incurre la Administracion al proveer
servicios directos a la poblacién de Edad
Avanzada y Adultos con impedimento,
Informacion y referidos, manejo de casos
(orientacion y consejeria), servicios de
auxiliar en el hogar, centros de servicios
CAMPEA, servicios contra el maltrato
institucional y servicios de Cuidado, entre
otros.

La Tabla 4 presenta el presupuesto actual
del Programa de Servicios da Adultos de
fa Administracion Auxiliar de Servicios a
Personas de Edad Avanzada y Adultos
con Impedimentos para el afio fiscal 2024.

Tabla 4; Presupuesto Ano Fiscal 2024 para los servicios que
propone consalidar el £. del S. 1278 bajo la Administracion
de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultes con
Impedimentos

yqlr erryy,

Total SBEALO0
Fuente: Departamento de la Familia de Puerta Rico (2024)
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Como se puede apreciar en la Tabla 4, el
presupuesto asignado para el afo fiscal
2024 fue de $88.5 millones. Se destaca
que el mayor concepto de gasto
comresponde a Donativos y Subsidios,
alcanzando los $68.7 millones, lo que
equivale al 77.7% del total asignado para
los servicios destinados a aduitos
mayores. Con relacion a este tema, el
Departamento de la Familia, en respuesta
a la solicitud de informacién, sefala que
durante los Ultimos tres arfos fiscales ha
habido un aumento progresivo, los datos
se presentan a continuacion.

Con respecto a los servicios de proteccion
social, con |los cuales el Departamento
busca evitar que los adultos mayores vy
adultos con impedimentos sean victimas
de maltrato  en sus  diferentes
manifestaciones tales como negligencia,
abuso fisico, emocional, abuso sexual,
abandono, explotacion, explotacion
financiera, o negligencia propia. En la
Tabla 5 se muestran los referidos para los
anos fiscales 2022 al 2024.

Tabla 5; Referidos de Proteccidn Social por anio fiscal

2022 13,029

2023 13,297

2024" 5,854
Fuente: Departamenta de la Familia {2024)
*Datos hasta noviembre de 2023, para dicha fecha el afio
pasado, habian 5,560 referidos.

Segun desprende de la informacion
suministrada por el Departamento, para el
ano fiscal 2023 hubo un incremento de
mas de 270 casos referidos. Al mes de
noviembre del afio fiscal en curso, si se
compara con la cantidad de referidos para
la misma fecha del ano fiscal pasado, se



reflejaba un aumento de 294 referidos.
Entre las razones gque se destacan son,
ingresos econdmicos limitados para
costear un servicio de cuidado sustituto,
no tener hijos ni familiar que le brinden la
proteccién y el cuidado, entre otras.

A continuacioén, se presentan los datos de
los referidos por parte de los hospitales y
de las instituciones financieras.

Tabla 6: Casos referidos por Hospitales e Instituciones
Finandleras ot afi ~

Fuente: Departamento de |a Familia (2024)
*Datos hasta enero 2024
**Datos hasta diciembre 2023

Con respecto a la cantidad de casos, se
observa en la Tabla 6 que los referidos por
parte de hospitales incrementaron por 60
casos entre el 2022 y 2023. Mientras, en
la primera mitad del ano fiscal 2024, los
referidos por instituciones financieras
sobrepasaron los casos referidos durante
el ano fiscal 2023.

La Tabla 7 presenta los referidos para el
Departamento de la Familia del programa
de cuidado sustituto.

Tabla 7: Servicios de Cuidado Sustituto por afo fiscal

A 4, |
2023 5435
2024% 4,900

Fuente; Departamento de la Familia (2024)
*Datos hasta noviembre de 2023

En el afio fiscal 2022, se otorgaron
subsidios para 4,974 servicios de cuidado
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sustituto, mientras que en el ano fiscal
2023 la cifra ascendid a 5,435; hasla
noviembre de 2023 -cinco meses del ano
fiscal 2024- los casos registrados
ascendian a 4,900.

En la Tabla 8 se presenta la cantidad de
personas beneficiadas en los Centros de
Actividades Multiples para Personas de
Edad Avanzada (CAMPEA).

Tabla 8: Personas Beneficiadas por CAMPEA por ano fiscal

022 151
2023 39
20247 349

Fuente: Departamento de la Familia (2024)
*Datos hasta diciembre de 2023

Con relacion a los servicios de Maltrato
Institucional de Adultos las diez (10)
oficinas regionales cuentan con Unidades
de Maltrato Institucional de Adultos
(UMIA) en la cual se ofrecen servicios
para prevenir la negligencia y maltrato de
adultos mayores y adultos con
impedimentos en establecimientos de
cuidaos licenciados y certificados por el
Departamento de la Familia. En ta Tabla 9
se presentan los datos suministrados por
el Departamento provenientes de las
oficinas regionales de UMIA.

Tabla 9: Servicios de Maltrato Institucional de Adultos

Fuente; Departamento de la Familia
PAC: Planes de Acciones Commectivos a los establecimientos

Por otro lado, el Departamento de la
Familia documenta la necesidad de
personal para los distintos servicios
provistos, asi como el personal
administrativo y programatico sugeridos



para el funcionamiento de la nueva
administracion propuesta por el P. del S.
1278.

En la Tabla 10 se presentan los puestos
ocupados en el programa de adultos
actualmente.

Tabla 10: Recursos Humanos sugeridos para |2
Administracién de Servicios para los Adultos Mayores y
Aduttos con Impedimentos
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Fuente: Departamento de la Famifia (2024)
Segun la informacion provista, el

Departamento de la Familia actualmente
cuenta con 164 empleados en el
programa de adultos. En fa Tabla 11, se
resume la cantidad de empleados
sugeridos para la nueva administracion
propuesta en la pieza legislativa,
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Tabla 11: Recursos Humanos sugeridos para la
Administracion de Servicios para los Adultos Mayores y
Adultos con Impedimentos

Fuente: Elaborado por [a OPAL basado en datos provistos por
et Departamento de la Familia.

Segun se observa en la Tabla 11, el
Departamento de la Familia sugiere la
necesidad de contratacion de 493
empleados cuya nomina ascenderia a
$16.2 millones. Se desprende de la
informacion provista por el Departamento,
la necesidad de personal surge de dos
razones principales. En primera instancia,
la necesidad de personal para atender la
demanda por servicios y segundo, dado
que los empleados actuales laboran para
programas de nifios y adultos.



V. Supuestos y Metodologia

Para determinar el efecto fiscal del P. del
S. 1278 se tomaron los siguientes
supuestos:

e Se asume que la Administracion
propuesta por el P. del 5. 1278
recibira por parte del Departamento
de la Familia los elementos
necesarios para cumplir con sus
deberes y responsabilidades,
segun el Articulo 13 de la pieza
legislativa; o en su defecto,
realizaran acuerdos colaborativos.

« Dada las tendencias poblaciones
para adultos mayores de 60 anos y
adultos con impedimentos, se
asume la tasa de crecimiento anual
de 0.7% de las proyecciones
poblacionales de la poblacién de
aduitos mayores de 60 afios como
el incremento por demanda de
bienes y servicios por parte de
dicha poblacion.

s Se asume el presupuesto sugerido
de $186,292,645 por el
Departamentc de la Familia como
el presupuesto necesario para la
Administracion de Servicios para
Personas Adultos Mayores vy
Adultos con Impedimentos. E!
mismo se desglosa en la tabla a
continuacién:

Tabla 12: Presupueste sugerido por ¢l Departamento de la
Familia para la nueva Administracion

Fuente: Departamento de la Familia de Puerto Rico (2624}

El efecto fiscal del P. del S. 1278 estaria
dado por Ila diferencia entre el
presupuesto actual para los programas de
adultos mayores y adultos con
impedimentos y el presupuesto propuesto
por el Departamento de la Familia para la
Administracion de  Servicios para
Personas Adultos Mayores y Adultos con
Impedimentos.

VI. Resultados y Proyecciones®

Basado en informacidn provista por parte
del Departamento de la Familia con
respecto al P. det S. 1278, la tabla a
continuacion muestra el efecto fiscal para
el afo fiscal 2024 de aprobarse la pieza
legislativa.

“ Los estimados de costo preparados por la OPAL se basan en la informacion y las datas disponibles al momento de emitir ef Informe. La OPAL evalua la
razonabilidad de los datas e informacion cbienida de agencias qubernamentales y otras fuentes, pero no asume responsabilidad par camblos g variationes

que puedan tener los mismos.

Los estimados son calculos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a través del tiempo. Oichos estimades son preparados en funcign del
deber ministerial de la OPAL, segn lo establece 1a Ley 1 del 3 de enero de 2023 y su Unica intencidn es proveer a la Asamblea Legislativa un estimado del
costo de las medidas bajo su consideradién. Por lo tanto, 1a OPAL no asume ninguna respansabilidad por un usa ne adecuado de fa informacién provista.

INF 2024-077
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Tabta 13; Efecto Fiscal del P. del 5. 1278

§8a, 51 45 97,830,645

Fuente: Elaborado por la OPAL basado en datos provistos por
el Departamento de la Familia.

La OPAL realiz6é una evaluacién sobre la
razonabilidad del estimado dando
deferencia a la agencia por su pericia y
experiencia en el ofrecimiento de los
servicios a la poblacien de aduitos
mayores y adultos con impedimentos. La
informacion provista por el Departamento
de la Familia brinda una perspectiva del
incremento en las solicitudes y servicios
de la poblacién a la que atiende. Dicho
incremento se sustenta, en gran medida,
por el acelerado aumentc en la poblacion
de adultos mayores de 60 anos, asi como
en la poblacibn de adultos con
impedimentos en Puerto Rico. De igual
forma, con las proyecciones poblaciones
para Puerto Rico en el corto y mediano
plazo.

En la Tabla 14 se muestra la proyeccién
del efecto fiscal del P. del S. 1278 para los
anos fiscales 2025 al 2030.

Tabla 14: Prayeccion del Efecto Fiscal dei P. del 5.1278
{enmillones)

Fuente: Elaborado por |3 OPAL. Cifras redondeadas

CPA Luis F. Cruz Batista

Director Ejecutivo

Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa

INF 2024077
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(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 v Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1278
9 de agosto de 2023

Presentado por la seiora Trujillo Plumey

Referido a la Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar los Articulos 5, 6 y 13 del Plan de Reorganizacion Nim. 1-1995, segin
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de la
Familia”, a los fines de crear la Administracion de Servicios para Personas Adultes
Adultas Mayores y Adultes—con—tmpedimentos Personas Adultas con Diversidad
Funcional como una entidad administrativa, programatica adscrita al Departamento
de Ja Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; eliminarle a la
Administracion de la Familia y Nifios toda responsabilidad respecto a programas,
servicios 0 proteccién y cuidado de ancianos e impedidos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios demograficos en Puerto Rico reflejan una tendencia hacia el aumento
de la poblacion de personas adwdtes adultas mayores o poblacion de personas con la
edad de sesenta (60) anos o mas. Por ejemplo, los datos més recientes del Negociado del
Censo de los Estados Unidos de América sobre Puerto Rico reflejaron que para el afio
2020 aproximadamente un veinticuatro {24%) por ciento de la poblacién total del pais
tenia la edad de sesenta (60) afios o mas, siendo el renglén poblacional de mayor
crecimiento. En consecuencia, se demuestra que, en Puerto Rico, al igual que muchas

otras regiones del mundo, se estd experimentando un acelerado proceso de



envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de la

expectativa de vida y la disminucion de la tasa de natalidad.

Estos cambios poblacionales inciden en la demanda de servicios piblicos y privados
con el reto de que se establezcan aquellas iniciativas en respuesta a las necesidades de
estos. Sin embargo, a nivel gubernamental, no se han establecido acciones concretas
para atender las implicaciones y los retos de politica publica, a nivel econdmico, social,
cultural y de salud y bienestar que representa el incremento poblacional de personas
adultes gdultas mayores. Tales circunstancias requieren de actuar con conciencia y
celeridad, porque el incremento de la poblacion de personas aduttes adultas mayores en
Puerto Rico; en las pasadas dos décadas era un tema discutido como una probabilidad,

no obstante, ya es una realidad.

Actualmente, el Departamento de la Familia estd dividido en cinco componentes
programaticos y operativos, entre ellos, la Administracion de Familias y Nifos, ADFAN
por sus siglas, a tenor con el Plan de Reorganizacion Num. 1-1995 que reorganizd el

antiguo Departamento de Servicios Sociales.

En virtud de la reorganizacion del 1995, la Administracién de Familias y Nifos le
fueron asignadas funciones que, en su mayoria, tienen como objetivo proveer servicios
de proteccién, trabajo social, intervencion, trabajo comunitario y proyectos colectivos
para el beneficio de las familias y los nifios, tal y como expresa su titulo. También le fue
encargada la responsabilidad de proveer servicios de proteccion y cuidado a lesadultes

mayores-yadultos-conimpedimentes [as personas adultas mayores y personas adultas con

diversidad funcional. Para cumplir esta encomienda, la Administracién de Familias y

Ninos cred, como administracion auxiliar, la Administracion de Servicios de Edad
Avanzada y Adultos con Impedimentos, que provee servicios de proteccién contra
maltrato en sus diversas manifestaciones, asi como servicios de cuidado sustituto y

auxiliares en el hogar.

Sin embargo, a la luz de los cambios poblaciones que atraviesa nuestra sociedad, es

necesario que exista un componente programético bajo la sombrilla del Departamento



de la Familia que dedique sus esfuerzos especificamente a les—adultes—mayores—y
adultes—conimpedimentos las personas adultas mayores y personas adultas con diversidad

funcional para enfrentar el aumento actual y proyectado en la demanda de servicios para

atender las necesidades particulares de esa poblacién. De igual forma, para establecer

politica piiblica y planificacion que permitan trascender la discusion demogrifica respecto a una

poblacién en particular y atenderlo como parte de un proceso continuo en lg vida de ung persona,

lo cual incide o impacta a nivel social.

Al proponerse la creacion de la Administracion de Servicios para Personas Adultos
Mayores y Adultos con Impedimentos como una entidad administrativa y programatica
adscrita al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
establece un punto de partida para darle atenciéon a una realidad poblacional de la
sociedad puertorriquena que no admite mas dilaciones. Se trata de tener una entidad
con la capacidad de gestar acciones que permitan darle més especificidad a la labor, no
solamente de prestacion de servicios, también de asesoramiento al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de que exista una politica publica respecto a
como abordar el tema del acelerado envejecimiento poblacional en el pais, asi como a
mejorar la calidad de vida de las personas adultos mayores de manera integral, por
medio de acciones que incluyan sin que constituya una limitacién, asesoramiento,
gestion y provisién de servicios y cuidados para atender y satisfacer las necesidades
sociales, econémicas, fisicas, emocionales y salud de las personas mayores para que

estos vivan una vida digna, cdmoda y segura.

Esta Asamblea Legislativa estima prudente se reconceptualice la Administracién de

Servicios de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos como la Administraciéon de

Personas Adultes Personas Adultas Mayores y Adultos—con—tmpedimentos Personas

Adultas con Diversidad Funcional para que sea un componente administrativo y

programatico del Departamento de la Familia, y no una administracion auxiliar dentro

de la Administracién de la Familia y Ninos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se anade un inciso (f) al Articulo 5 del Plan de Reorganizacion Nam. 1-
1995, segiin enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Organizacién y Componentes del Departamento.

El Departamento de la Familia estara constituido por los siguientes componentes
programaticos y operativos:

(a) Secretariado.

(b) Administracion de Familias y Ninos.

(¢} Administracion de Desarrolio Socicecondmico de la Familia.

(d) Administraciéon de Sustento de Menores, creada mediante la Ley Num. 86 de 17

de Agosto de 1994.

(e) Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Ninez.

(f) Administracién de Servicios para Personas Adultes Adultas Mayores y Adultos—on

fmpedinentos Personas Adultas con Diversidad Funcional.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 6 del Plan de Reorganizacién Num. 1-1995,
segliin enmendado, para que se lea como sigue:
“Articulo 6. — Administracién de Familias y Nifios.

El Seerctario La persona ague ocupe el cargo de secretario del Departamento nombrara

al-Aehministrader g [a persona que ocupe el cargo de administrador, en consulta een-el

Gebernader con la persona que ocupe el cargo de gobernador y se le fijara su sueldo o

remuneracion de acuerdo con las normas acostumbradas en el Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza. El

7
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Administradorle-respenderd-directamente-al Seeretario. La persona que ocupe el cargo

de administrador le responderd a la persona que ocupe el cargo del secrelario.

La Administracion de Familias y Nifios y su Administrador estardn a cargo, sin
que ello constituya una limitacién, de los programas de proteccion de nifios y
jévenes; trabajo social familiar e intervencién en casos de adopcién, maltrato,
abandono, violencia doméstica y otros; [protecciéon y cuidado de ancianos e
impedidos;] desarrollo de trabajo comunitario, con énfasis en servicios de
orientacién, educacion y prevencién primaria, dirigidos a facilitar el desarrollo
integral de la persona, de manera que sea un individuo autosuficiente. La
Administracion, ademas, propiciard proyectos colectivos que promuevan una
responsabilidad compartida entre la comunidad y el gobierno en el cual la
comunidad asuma un rol de protagonista en el manejo de los problemas que
afectaran la calidad de su vida. El trabajo comunitario estara dirigido a desarrollar la
capacidad de autosuficiencia de los individuos y las familias, de manera que se
facilite su integracién activa en el proceso productivo de la sociedad.

La Administracién desarrollard sus programas y proveera sus servicios en forma

integral a la familia, y bajo la direccion del-Seeretariofa de la persona gue ocupe el cargo

de secretario, coordinard sus operaciones y servicios con los deméas componentes del

Departamento y a través de los Centros de Servicios Integrales.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 13 del Plan de Reorganizacién Nuam. 1-1995,

segln enmendado, para que lea como sigue:

IH



21

22

“Articulo 13. — Adwministracion de Servicios para Personas Adwltes Adultas Mayores y

Adhltos-corfmpedimentes Personas Adultas con Diversidad Funcional.

La persona que ocupe el cargo de secretario nombrard una persona al cargo de

administrador, en consulta con el-Cebarmader la persona que ocupe el careo de gobernador y

se le fijard su sueldo o remuneracion de acuerdo con las normas acostumbradas en el
Gobierno del Estado Libre Asociade de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza.
La persona que ocupe el cargo de administrador le responderd directamente a la persona que
ocupe el cargo de secretario.

La Administracion de Servicios para Personas Ashuttos Adultas Mayores y Aduttos—con

tmpedimentos Personas Adultas con Diversidad Funcional, serd responsable, sin que se

entienda como una limitacion, de promover, proponcr, definir, ejecutar ¢ implcmeniar
politicas piiblicas con relacion a la poblacién de personas aduites adultas mayores o personns
de sesenta (60) arios 0 mds en Puerto Rico. Desempefiard funciones de asesoramiento y
coordinacién a los departamentos, agencias, oficinas, corporaciones y demds entidades
gubernamentales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los
municipios, asi como a entidades u organizaciones del sector privado, respecto a politicas,
planes, estrategias y los programas especificos para la atencién de la poblacion de personas
adultos adultas mayores. Procurard, ademds, la promocién, inclusién y participacion de la
poblacién de personas aduwites adultas mayores en los programas y servicios de bienestar
social vigentes y de creacion futura para que se tome en consideracién las necesidades de
estos, incluyendo, pero sin limitarse a todas aquellas acciones para fomentar mis y mejores

programas de atencién médica y salud, alimentacion, cuidado personal, cuidado prolongado,
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programas de capacitacién y educacion, vivienda, recreacion tanto a nivel local como a nivel

federal.
La Administracién de Servicios para Personas Adultes Adultas Mayores v Adultos—con

tmpedimentos Personas Adultas con Diversidad Funcional, ademds, estard a cargo, sin que

ello constituya una limitacién, de los programas de proteccion y cuidado de ancianes e

#mpedidos personas ancianas y personas ancianas con diversidad funcional, centros de

actividades muiltiples para personas de edad avanzada, CAMPEA por sus siglas; servicios de
orientacion familiar, individual, grupal o comunitaria; servicios de proteccion contra el
maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, uto negligencia,
explotacion, explotacién financiera, abuso sexual, emocional o psicoldgico, u otras

manifestaciones de maltrato; servicios de cuidado sustituto a adutesmayereso-aduttos—eon

wmpedimentos personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional que no

puedan valerse por si; servicios de auxiliar en el hogar para adwltes—+mayores—o-adultos—con

impedinertos personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional para su

cuidado personal y manejo del hogar de forma temporera; licenciamiento de centros de

cuidado prolongado y establecimientos para personas de—edad—avanzada adultas mayores.

Asimismo, desarrollard sus programas y proveerd sus servicios en forma integral a los

adultosmayores-aduttoscon-impedimentos personas adultas mayores, personas adultas con

diversidad funcional y a la familia; y bajo la direccion de la persona que ocupe el cargo de

secretario, coordinard sus operaciones y servicios con [0S demds componentes del

Departamento y a través de los Centros de Servicios Integrales.
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La Administracion podrd ser designada por la persona que ocupe el cargo de gobernador
de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico como agencia receptora o administradora de
cualesguiera fondos, programas o aportaciones concedidas por leyes federales con relacion a la

poblacidn de adwltes personas adultas mayores, especificamente para dar fiel cumplimiento a

los deberes, responsabilidades, servicios y demas disposiciones consignadas en este Articulo.
Lo anterior no se entenderd como una limitacién para que la Administracion pucda
participar en la redaccion de propuestas o estableciendo acuerdos, convenios o contratos con
entidades del Gobierno Federal para cumplir con los deberes, funciones y responsabilidades
gue se le establecen en este Articulo.

Ienalmente, la Administracion podrd participar o formalizar acuerdos colaborativos para

facilitar los referidos de atencion a personas adultas con diversidad funcional, la confeccién

de_politica publica de personas adultas con diversidad funcional u otras tareas afines de

conformidad con la politica piiblica de la Defensoria de Personas con Impedimentos.

Todos los fondos, presupuesto, asi como programas, servicios, materiales, equipos,
recursos o capital humano, proptedad mueble o inmueble y cualesquiera otros relacionados a
la proteccion y cuidado de anciarnos e impedidos asignados a la Administracién de Familias y
Ninos, AFAN por sus siglas, deberdn ser transferidos a la Administracién de Servicios para

AduhtosMayores—y-Aditos—contmpedimentos Personas Adultas Mayores y Personas con

Diversidad Funcional en un periodo de ciento ochenta (180} dins a partir de la aprobacion de

esta ley.”

Seccion 4.- Requisitos para el cargo de administrador y el personal de servicios de la

Administracién

!
yv
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La persona vara ocupar el cargo de administrador de la Administracion de Seruvicios para

Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional debe posecr un

reconocido nivel de conocimientos y competencia profesional, asi como independencia de criterio.

Asimismo, el cargo solo puede ser ocupado por wna persona que cuente con experiencia o

conocimientos en dreas tales como la gestion gubsrnamental, la administracion publica o los

servicios dirigidos a personas adullas mayores y personas adultas con diversidad funcional. Es

requistto indispensable gue haya completado estudios universitarios a nivel de posgrade en

gerontologia.

El personal gue se reclute para laborar en la Administracion debe poseer las competencias vy

conocimientos profesionales relacionados con el puesto para el cual se le recluta, que incluya,

pero no se limite g experiencia o conociinientos a los servicios dirigides a personas adultas

mayores y personas adultas con diversidad funcional, en funcion de su drea o preparacion

profesional. Ademds, se podrin establecer procedintientos de capacitacion y formacion para que el

personal existente pueda recibir los seminarios o educacion contintiada que les permita mejorar,

fortalecer 1 adguirir destrezas para el ejercicio de sus facultades v deberes con la Administracion.

Seccion 5.- Envelechmiento continuo o continuo de edad

Ademas, de las facultades conferidas en la Seccion 1 de esta Ley, la Administracion de

Servicios para Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional serd

responsable de establecer todas aguellas iniciativas de politica piblica, por si, 0o mediante la

colaboracion o formalizacién de acuerdos colaborativos con entidades publicas, privadas vy

federales, a los fines de liderar los esfuerzos en la preparacion y desarrollo estructiral del proceso

de envejecimiento para esta y futuras generaciones. Estableciendo una vision, mision, objetivos e
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inplementacidn consistente con el envejecimiento continno y el continuo de edad donde se

posibilite Ia implementacion de intervenciones y politicas que promuevan el envejecimiento

saludable 1 activo a lo larqo de toda la vida de la persona.

Lo anterior considerard yy abordard de manera amplia e inclusiva los sigitientes:

1) Que el continuo de edad Implica entender que las politicas publicas y los proeramas

deben adaptarse y ajustarse a medida que las personas envejecen.

2) Esto implica que ln Administracién de Servicios para Personas Adultas Mayores y

Personas Adultas con Diversidad Funcional no solo se centrard sus servicios en las

personas adultas mayores y en las personas adultas con diversidad funcional, sino que

también, a manera de formacidén, educacion y capacitacién social, deberd considerar a las

personas de mediana edad y personas jovenes adulfos, ya gue las decisiones v acciones

tomadas durante esas etapas de vida pueden influir en su bienestar en la vejez.

Seccion 6.- Asunltos adniinistrativos, fiscales y presupuestarios

Como parte de los procedimientos establecidos en la Seccién 1 de esta ley, el Departamento de

la Familia serd responsable de earantizar la transicién ordenada de responsabilidades, deberes,

propiedad, presupuesto, personal, asuntos administrativos y operacionales, asi como cualesquiera

otros relacionados con la poblacion de personas adultas mavores y personas adultas con

diversidad funcional desde la Administracién de Familias v Ninos hacig la Administracion de

Servicios para Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional.

En materia fiscal y presupuestaria, luego de aprobadn esta ley v por un afio fiscal, v como

parte de su peticion presupucstaria, serd el Departamento de la Familia el responsable de requerir

o solicitar los fondos, incluyendo proveer las proyecciones, datos estadisticos y justificaciones, asi
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conio _cunlguier ofra documentacion complementaria para sustentar cualesquiera recursos

adicionales necesarios para la implementacion de esta Ley.

Seccion 7.- El Departamento de la Familia podrd delegar o compartir aspectos de ejecucion,

fiscalizacién, supervisién y cumplimiento a la Administracion de Servicios para Personas

Adultas Mayores y_ Personas Adultas con Diversidad Funcional relacionadas con las

responsabilidades, deberes y capacidad de coordinacion conferidos al Departamento en la Ley

121-2019, segiin _enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Politica Piblica del

Gobierno a favor de los Adultos Mayores”. Cualquier delegacién o compartir de funciones por

parte del Departamento hacia la Administracion no podrd interpretarse ni serd una ennjenacion

de este respecto a las responsabilidades conferidas por la Ley 121-2019, seqiin enmendada.

Seccion 8.- El Departamento de la Familia, In Oficina de Gerencia v Presupuesto, asi como la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en un periodo de ciento

ochienta (180) dins a partir de la aprobacién de esta ley, serdn responsables de realizar la

evaluacion y andlisis correspondiente  en materia de fondos del tesoro estatal y de programas

federales existentes relacionados con servicios, proteccion y cuidado a la poblacion de personas

adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional de los cuales la Administracion de

Servicios para Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional pueda

ser participe u actuar como entidad receptora 0 administradora del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico o compartir la mencionada responsabilidad con otra entidad gubernmmental

desionada. A tales fines se presentard un informe con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones correspondientes para su implementacion.

Seccién 4 9.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1348

INFORME POSITIVO
v de feborerer de 2024

AL SENADQO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1348, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1348 propone enmendar la Ley 55-2021, conocida como “Ley
de los Nombres de las Estructuras y Vias Ptblicas de Puerto Rico” con el fin de
atemperarla a lo dispuesto en la Ley 107 - 2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, en cuanto a la denominacién de
estructuras y obras municipales”; enmendar el Articulo 1.010, inciso (1), de Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico,”
para establecer que el proceso para denominar las estructuras municipales cuyo
costo total de construccién, o mds del cincuenta por ciento (50%) de este, se haya
sufragado con fondos propios o provenientes de propuestas federales aprobadas
a favor del municipio, del presupuesto operacional municipal, de la contratacién
de empréstitos y cualquier otra fuente presupuestaria municipal, se hara por
medio de la aprobacion de Ordenanza Municipal y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Ricoy a la
Federacion de Alcaldes. Ambas entidades comparecieron.

o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacion comparecié el 1ro de febrero de 2024, por conducto de su
Directora Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry.



La Asociacidon manifesté que ambas legislaciones, el Cédigo Municipal
y la Ley 55, facultan a dos entidades distintos a realizar una misma funcién,
la denominacién de estructuras gubernamentales. Por lo tanto, entienden que
hay que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no
creen confusién, al momento de su aplicacibn. Esto, ya que la Ley 55 -
2021, supra, excluye a la Universidad de Puerto Rico y no asi, a las
Administraciones Municipales que planifican y desarrollan sus propias
infraestructura, estructuras y calles.

Asi las cosas, la Asociacion estd de acuerdo con las enmiendas
propuestas en el Proyecto.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacion comparecio el 25 de enero de 2024, por conducto de su
Director Ejecutivo, Sr. Axel F. Roque Gracia.

El memorial indica que la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, Articulo 1.01 inciso (), se les otorga
facultad a los gobiernos municipales para denominar las estructuras y obras
cuyo costo total de construccion o mds del cincuenta por ciento {(50%) de esta se
haya sufragado con cualquier tipo de fondos municipales. Por su parte, la Ley
55-2021, conocida popularmente como “Ley de los Nombres de las Estructuras y
Vias Pudblicas de Puerto Rico”, dispone que solo se podran denominar
estructuras y vias piiblicas en el futuro mediante Resoluciéon Conjunta de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.” De dicha disposicion sélo se excluy6 a la
Universidad de Puerto Rico.

La Federacion entiende que la medida busca “...corregir el defecto en su
redaccion y el efecto de confusién que constituye que ambas leyes dispongan
sobre procedimientos distintos a realizar una misma funcién, la denominacién de
las estructuras gubernamentales de las municipalidades”.

A tales efectos, la Federacion endosa el P. del S. 1348.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Histéricamente, los municipios utilizan la denominacion de estructuras y
calles publicas para reconocer a residentes que se han destacado en algiin aspecto
de la vida diaria de cada sector.

A tales efectos y hasta el afo 2021, las legislaturas municipales
consideraban y evaluaban los méritos de las solicitudes comunitarias para
asignar nombres a estructuras y vias piblicas municipales, remitiéndolas luego a



la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en cumplimiento con la Ley Nuim. 99 del 22 de junio de
1961, segin enmendada. Esta legislacion fue derogada en el 2021, al aprobarse la
Ley Nam. 55-2021 conocida como “Ley de los Nombres de lns Estructuras y Vias
Publicas de Puerto Rico”. El Articulo 2 de la referida legislacidn-establece que:

“Articulo 2.

Todas las vias publicas y estructuras que han sido denominadas
por la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas
conservaran los nombres que ya ostentan. Solo se podrdn
denominar estructuras y vias publicas en el futuro mediante
Resoluciéon Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Quedan excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de
la Universidad de Puerto Rico, que seran denominadas por el
proceso que disponga la Universidad y en adelante no podran ser
denominadas por Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico”.

En resumen, el proceso para denominar estructuras y vias ptiblicas se hace
mediante la aprobacién de una Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico, segiin dispone la Ley 55-2021, supra. Sin embargo, la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cdodigo Municipal de Puerto Rico”, les
otorga facultad a los gobiernos municipales para denominar las estructuras y
obras cuyo costo total de construccion o mas del cincuenta por ciento (50%) de
esta se haya sufragado con cualquier tipo de fondos municipales. Se cita de la
referida legislacion.

Articulo 1.010 - Facultades Generales de los Municipios

(I) Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas,
zaguanes, paseos peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de
via publica, obra, estructura o instalacion municipal, cuyo costo
total de construccién o mds del cincuenta por ciento (50%) de esta
se haya sufragado con fondos provenientes de propuestas federales
aprobadas a favor del municipio, del presupuesto operacional
municipal, de la contratacion de empréstitos y cualquier otra fuente
presupuestaria municipal.

Esto hace que ambas legislaciones faculten a dos entidades a realizar una
misma funcién, esto es la denominacién de estructuras gubernamentales. Por lo
tanto, hay que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no
creen confusién, al momento de su aplicacién. Esto, ya que la Ley 55, supra,
excluye a la Universidad de Puerto Rico, pero no a los municipios que planifican
y desarrollan sus propias infraestructura, estructuras y calles al amparo del
Articulo 1.010 del Cédigo Municipal de Puerto Rico.



A tales efectos, la medida aclara la redaccion de ambas legislaciones para
tener certeza de la facultad municipal para nombrar edificaciones y calles
municipales.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobacion del P. del 5. 1348.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Mi;,  lia I Gonzatez Arreyo
Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Presentado por el senor Ruiz Nieves y las sefioras Gonzilez Arroyo y Rosa Vélez

Referido a la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda

LEY

Para enmendar la Ley 55-2021, = =
Vias-Riblieas-de PuertoRice” con el fin de atemperar]a alo d]Spuesto en la Ley 107 -
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, en
cuanto a la denominacién de estructuras y obras municipales”; enmendar el Articulo
1.010, inciso (I), de Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como "“Cddigo
Municipal de Puerto Rico,” para establecer que el proceso para denominar las
estructuras municipales cuyo costo total de construccion, o méds del cincuenta por
ciento (50%) de este, se haya sufragado con fondos propios o provenientes de
propuestas federales aprobadas a favor del municipio, del presupuesto operacional
municipal, de la contratacién de empréstitos y cualquier otra fuente presupuestaria

municipal, se hard por medio de la aprobacion de Orderanza—Murnicipal yna

resolucién municipal; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una realidad fehaeiente; que a los puertorriquenos les agrada que se destaquen
sus raices, sus elementos culturales y el reconocimiento de personas representativas de la
historia de las comunidades; ; aspecto que brinda la oportunidad de reafirmar el sentido de
pertenencia, as{ como del espacio de convivencia. Histéricamente, los municipios utilizan
la denominacion de estructuras y calles ptblicas para reconocer a residentes que se han

destacado en algiin aspecto de la vida diaria de cada sector.



A tales efectos y hasta el ano 2021, las begislaturas—Municipales legislaturas

municipales consideraban y evaluaban los méritos de las solicitudes comunitarias para
asignar nombres a estructuras y vias publicas municipales, remitiéndolas luego a la
Comisidn Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
en cumplimiento con la Ley Nium. 99 del 22 de junio de 1961, segun enmendada. Esta
legislacion fue derogada en el 2021, al aprobarse la Ley Num. 55-2021 de—202}, conocida
como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Piblicas de Puerto Rico”. El artiewdo
Articulo 2 de la referida legislacién;-que-citames-a-continuacién-establece que:

“Articulo 2.

Todas las vias piiblicas y estructuras que han sido denominadas por la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Puiblicas conservardn los nombres que ya ostentan.
Solo se podrdn denominar estructuras y vias publicas en el futuro mediante Resolucion
Conjunta de ln Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta
disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, que serin
denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrdn scr
denontinadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

En resumen, el proceso para denominar estructuras y vias publicas se hace mediante
la aprobaciéon de una Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
segun dispone la Ley 55—2082%, supra. Sin embargo, la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, le otorga facultad a los gobiernos
municipales para denominar las estructuras y obras cuyo costo total de construccién o
mas del cincuenta por ciento (50%) de esta se haya sufragado con cualquier tipo de

fondos municipales. Se cita de la referida legislacion.

Articulo 1.010 - Facultades Generales de los Municipios

(1) Denominar las calles, avenidas, paseos, pargues, plazas, zaguanes, paseos peatonales,
edificios, instalaciones y toda clase de via piiblica, obra, estructura o instalacién
municipal, cuyo costo total de construccién o mnds del cincuenta por ciento (50%) de esta
se haya sufragado con fondos provenientes de propuestas federales aprobadas a favor del
municipio, del presupuesto operacional municipal, de la contratacion de empréstitos y
cualquier otra fuente presupuestaria municipal.

Esto hace que ambas legislaciones faculten a dos entidades distintos a realizar

una misma funcién, la denominacién de estructuras gubernamentales. Por lo tanto, hay



que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no creen confusién, al

momento de su aplicacion. Esto, ya que la Ley 55——2021, supra, excluye a la
Universidad de Puerto Rico y no asi, a las-AdministracioresMunieipales los municipios
que planifican y desarrollan sus propias infraestructura, estructuras y calles al amparo

del Articulo 1.010 del Cédigo Municipal de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

[
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 55-2021, eonocidacomo-—“"Ley

de-los-Nombres-de las Bstrueturas—yVias Pablicasde PuertoRico”; para que lea
como sigue:

“Articulo 2. “Todas las vias piblicas y estructuras que han sido denominadas por la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pidblicas conservardn los nombres que ya
ostentan. Solo se podrdn denominar estructuras y vias piblicas en el futuro mediante
Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta
disposicién las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, que serdn
denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podrin ser
denominadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. También,
quedardn excluidos de esta disposicion, las estructuras y vias piblicas construidas por los
gobiernos municipales cuyo proceso de denominacion se hard segiin lo establecido-a en el

Articulo 1.010 (1) de la Ley 107 - 2020, segiin enmendada, conocida como “Cadigo Municipal

de Puerto Rico”.
Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 1.010, inciso (1), de Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:



I “Articulo 1.010 - Facultades Generales de los Municipios
2 (1) Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes,
3 paseos peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de via publica, obra,
4 estructura o instalaciéon municipal, cuyo costo total de construccién o mas del
5 cincuenta por ciento {50%) de esta se haya sufragado con fondos provenientes
6 de propuestas federales aprobadas a favor del municipio, del presupuesto
7 operacional municipal, de la contratacién de empréstitos y cualquier otra
8 fuente presupuestaria municipal. El proceso para la denominacién se hard
9 mediante la aprobacién de una Ordenanza Resolucion Municipal”.
10 Secciébn 3.— Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su
1 aprobacion.
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_ de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1393, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acomparia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1393 {en adelante, “P. del S. 1393”), busca crear la “Ley de
Capacitacién para la Seguridad Cibernética del Gobierno de Puerto Rico”; establecer
como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la capacitacién compulsoria sobre
seguridad cibernética para la proteccion y el manejo adecuado de los sistemas y activos
de informacion; establecer el Programa de Capacitacién para la Seguridad Cibernética;
imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

A pesar de los sin nimeros de beneficios que nos ha traido Ja tecnologia en la
actualidad, hay una realidad a la que también nos enfrentamos, y uno de los principales
problemas a nivel mundial lo son los ataques cibernéticos, mediante los cuales algunos
individuos obtienen acceso no autorizado a informacién privada, frégil e importante.
Muchas veces, las amenazas recibidas de esta indole son internas, ya sea de forma
consciente o por desconocimiento, por lo que esta se puede prevenir mediante la
capacitacién 'y adestramientos de los empleados para enfrentar y prevenir estos ataques.



E1P. del S. 1393 propone la creacién de la “Ley de Capacitacion para la Seguridad
Cibernética del Gobierno de Puerto Rico” para garantizar la proteccién y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informacién mediante la implementacion del
“Programa de Capacitaciéon para la Seguridad Cibernética”, destinado para capacitar y
establecer protocolos para moderar los riesgos de seguridad cibernética en las agencias
y/o instituciones publicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comision expone que, se cree la “Ley de
Capacitacién para la Seguridad Cibernética del Gobierno de Puerto Rico”, que ordena a
PRITS, a la capacitaciéon compulsoria, aplicable a toda rama, agencia y/o
instrumentalidades publicas, para la proteccién y el manejo adecuado de los sistemas y

activos de informacioén, asi como para imponer penalidades a quienes no cumplan con
dichos requisitos.

El 29 de noviembre de 2023, el P. del S. 1393 fue referido a esta Comisién y el 30
de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios a la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, “AAFAF"”), a la Oficina de Servicios
Legislativos en adelante (“OSL"), al Departamento de Seguridad Ptblica (en adelante,
“DSP”’), a Puerto Rico Innovation & Technology Service (en adelante, “PRITS”} y a la
Oficina del Inspector General (en adelante, “OIG”). El dia 16 de enero de 2023, se
recibieron los comentarios por parte de la OlG; en consecuencia, el memorial explicativo
del OSL lleg¢ a esta Comision el dia 23 de enero de 2023. El DSP sometié sus comentarios
ante esta Comision el dia 29 de enero de 2023. El dia 30 de enero de 2023, la AAFAF,
sometié memorial ante esta comisién. Luego, el 14 de febrero de 2024 PRITS sometid sus
comentarios a esta Comisidn. Cabe mencionar que, se le fue solicitado a la OPAL un
informe de Impacto Fiscal el cual aiin no ha sido realizado.

A continuacion, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias,
organizado en e] orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisién,

Oficina del Inspector General (O1G)

La Sra. Ivelisse Torres Rivera, Inspectora General de la Oficina del Inspector
General del Gobierno de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre el P. del S.
1393 explicando en sintesis que entienden que es de suma importancia que la medida sea
aprobada con las enmiendas sugeridas en su memorial. La OIG entiende que la medida
busca implementar un marco sélido que promueva la seguridad cibernética como un
componente esencial en las operaciones tanto gubernamentales como privadas, con el fin
de garantizar la proteccién de datos sensibles en la era digital. Explican que la medida
establece una orden especifica “PRITS” para que implementen un programa de



capacitacion, por lo que establecen que estos cuentan con las herramientas necesarias
para capacitar a servidores ptblicos, asi como también mencionan que para el afio 2023,

la OIG y PRITS tienen un acuerdo de colaboracién estratégica de diferentes programas
de concientizacion.

Dicho esto, la OIG sugiere sea enmendado el P. del S. 1393 en su articulo cinco (5)
para que la orden dada a PRITS sobre capacitacién compulsoria en ciberseguridad a las
agencias, sea administrada y ejecutada a través de la OIG en colaboracién con PRITS. De
esta forma, proteger la duplicidad de funciones en las agencias para que la medida tenga
un impacto rapido y directo., asi como cumplir con el acuerdo en vigor entre la OIG y

PRITS. Es por esto por lo que, entienden necesario sea aprobada la medida con estas
sugerencias.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Lcda. Mdnica Freire Florit, directora de la Oficina de Servicios Legislativos,
sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1393 explicando, en sintesis, que
respaldan la aprobacién de la medida con las enmiendas sugeridas acompafiadas en su
entrillado electrénico.

La OSL plantea que la medida no establece a quien va dirigida la capacitacién
compulsoria que se quiere implementar, por esto sugleren, que esta capacitacion sobre la
seguridad cibernética se aplique a todas las agencias gubernamentales y sus empleados
cuyas funciones estén directamente asociadas con el manejo de sistemas de informacién.
El adiestramiento para estos debe aplicar a terceros, tales como, consultores, suplidores
y contratistas que utilizan o acceden cualquier recurso de tecnologia de PRITS y otra
agencia. Estos opinan que los objetivos deben enfocarse en proveer orientacién a los
usuarios sobre las medidas y principios para proteger los activos de informacién, as
como instruir empleados nuevos y existentes sobre sus responsabilidades y roles para la
proteccién de informacién y asuntos de ciberseguridad.

Estos entienden la relevancia de lo que propone la medida, sin embargo, creen que
se podria lograr los objetivos, enmendando las funciones, facultades y deberes de la
PRITS y del PEIL Por lo que, recomiendan afadir un nuevo inciso (gg) al Articulo 6 de la
Ley Nam. 75-2019, supra, para que se establezca como partes de sus funciones y deberes
del PEIl, promover y concienciar sobre la seguridad cibernética por medio de
capacitaciones, talleres u orientaciones anuales mandatarias. Recomiendan, ademés, que
la Asamblea Legislativa continue legislando medidas innovadoras que fortalezcan el
combate en contra de delitos cibernéticos y por eso es necesario que se adopte legislaciéon
que requiera tipificar las diversas modalidades de delitos cibernéticos., as{ como
establecer las medidas procesales que permitan la investigacion y persecucién de tales
delitos. Dicho esto, respaldan su aprobacién con las sugerencias ante mencionadas,



Departamento de Seguridad Piblica (DSP)

La Lcda. Melissa Rodriguez Roth, Secretaria Interina del Departamento de
Seguridad Piblica, sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1393 explicando en
sintesis que reconocen la necesidad de prevencién y capacitacién en la ciberseguridad, ya
que es un elemento clave para poder reducir tanto la ocurrencia, como el impacto de
cualquier ciber ataque. Por lo que, reconocen necesario dotar de conocimiento a los
componentes del Gobierno y del sector privado en todos los niveles, ya que gran parte
de los casos donde se vulnera la ciber seguridad de una institucidn, se relacionan con la
interaccién de un usuario de la organizacién que actué con desconocimiento, a causa de
no estar adiestrado u orientado sobre los riesgos cibernéticos mas comunes.

DSP menciona que la medida reforzara la politica ptablica promulgada en la Ley
40, que ordena el desarrollo de un plan educativo que vele por la educacién del personal,
contratistas y clientes, de esta manera servird como mecanismo para estructurar la
capacitacion. Debido a que esta medida vela por la seguridad del colectivo, el DSP apoya
la media y explica que entre las subvenciones con las que cuentan, se encuentra el “State
and Local Security Grant Program” que pueden ser de utilidad para dar continuidad al

desarrollo del referido plan. Por ltimo, sugieren que se ausculte la opinion de PRITS,
OGP y a AAFAF.

Autoridad de Asesoria Financiera vy Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

El Ledo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Asesoria Fiscal de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre el P.
del 5. 1393 explicando en sintesis que se encuentran con interrogantes en cuanto al texto
de la medida a la luz de las expresiones y los planteamientos que preceden. Estos
entienden que del P. de la S. 1393 convertirse en Ley, PRITS tendria una nueva obligacién
de desarrollar un programa de capacitacién para la seguridad cibernética, por lo que
mencionan que la Ley PROMESA, establece que la Asamblea Legislativa no adoptara una
reprogramacion y ninguin funcionario o empleado podrd llevar a cabo ninguna

reprogramacion hasta que se certifique que esta no presenta inconsistencias con el Plan
Fiscal y el Presupuesto.

Estos entienden que la Ley Orgénica de PRITS no les requiere llevar a cabo talleres
de capacitacién a las entidades gubernamentales, por esto las tareas en la medida,
constituyen una nueva obligacién que traeria gastos no conternplados en su presupuesto.
Por lo que senalan que la medida no provee asignacién de fondos para cubrir el costo de
los talleres y tampoco se ha tramitado ante la JSF una reprogramacién de fondos para
cumnplir con tales propésitos segtin lo requiere la ley PROMESA. Mencionan ademés que



no les consta que la JSF haya respaldado esta medida o sus costos ejecucién, por lo que
para que pueda convertirse en Ley debe identificarse la fuente para financiar el costo del
programa durante el proceso legislativo. Finalmente, recomiendan se solicite comentarios
a la OPAL sobre la medida aqui presentada, como parte del traite legislativo, asi como

también a, PRITS y OGP para poder estar en una mejor posicién para evaluar dicha
medida.

Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS)

El Director Ejecutivo de Puerto Rico Innovation & Technology Service, el Sr.
Antonio J. Ramos Guardiola, sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1393
explicando en sintesis que respaldan la aprobacién de la medida de aplicarse las
recomendaciones dadas por PRITS. Estos entienden, que los objetivos y modificaciones
propuestos en el P. del S. 1393, van acorde con las disposiciones establecidas en la Ley 40-
2024, sobre la seguridad cibernética en Puerto Rico. Sin embargo, consideran que estos
objetivos y modificaciones se podrian integrar de manera coherente y efectiva dentro del
marco legal existente, en este caso la Ley 40-2024, para no crear una nueva legislacién
independiente.

PRITS entiende que al integrar lo que propone la medida a la Ley 40-2024, se evita
la redundancia y confusién que podria causar el tener miultiples leyes que se ocupa de
aspectos similares en relacién con la seguridad cibernética. De esta forma, seria mas
sencillo la comprensién y aplicacién de las normas relacionadas a la seguridad cibernética
para las agencias gubernamentales, proveedores de servicios y ciudadanos en general.
Esta implementacién para PRITS, garantiza la consistencia de la regulacion de la
seguridad cibernética, de esta forma facilitando la actualizacién y adaptacién continua de
las politicas y procedimientos, para permanecer con un marco legal diligente y eficaz para
enfrentar las actuales amenazas digitales. Por Gltimo, recomiendan, se tomen en cuenta
los comentarios de parte e OGP y de AAFAF.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién entiende que no hay impedimento legal en aprobar la medida y que
la misma sea aparte a la ley orgénica de PRITS, asi como de la Ley 40-2024, ya que la



responsabilidad y jurisdiccion recaeria sobre la Puerto Rico Innovation & Technology
Service.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1393, recomienda su aprobacion, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

e Y
HoN. EL{z4 Q%VELEZ
Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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b LEY

Para crear la “Ley de Capacitacién para la Seguridad Cibernética del Gobierno de
Puerto Rico”; establecer como politica pdblica del Gobierno de Puerto Rico la
capacitacién compulsoria sobre seguridad cibernética para la proteccién y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informacién; establecer el Programa de
Capacitacién para la Seguridad Cibernética; imponer penalidades; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQS

Los adelantos tecnolégicos experimentados en los tltimos treinta (30) afios han
provocado cambios vertiginosos en el estilo de vida e interaccién de los seres humanos.
El acceso a la informacién, el desarrollo de la inteligencia artificial, la impresion 3D, la
robética, entre otros, evolucionan a pasos acelerados. Esta revolucion tecnolégica ha
requerido de alteraciones estructurales en organizaciones ptblicas y privadas, con
efectos sin precedentes. Toda esta transformacién tecnoldgica, ha contribuido
favorablemente en la calidad de vida de los seres humanos, ya que va dirigida a cubrir

necesidades tanto sociales como econdmicas.



A pesar de los miiltiples beneficios que traen consigo estos han creado en
algunas instancias una sociedad cada vez mas dependiente, fragil y en ocasiones
vulnerable a ciertos aspectos tecnolégicos que no necesariamente se pueden prevenir,
por lo que, es nuestra responsabilidad anticipar y combatir. Uno de los principales
problemas de indole tecnolégico que erfrentan enfrentamos en la actualidad a nivel
mundial son los ataques cibernéticos, mediante los cuales individuos o grupos
organizados obtienen acceso no autorizado a los sistemas de informacion, para la
divulgacién, uso, dafo, degradacién o destruccién de la informacién electrénica,

sistemas e infraestructura critica.

Para cumplir a cabalidad con un modelo de desarrollo socioeconémico cénsono
con los constantes cambios tecnolégicos, el Gobierno de Puerto Rico, mediante la Ley
75-2019, segtin enmendada, cred el “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (en
adelante, PRITS). Uno de los objetivos primordiales de PRITS es liderar la
transformacién digital del Gobierno de Puerto Rico ante los desafios y las tendencias de
la era moderna, a través de la innovacién y la tecnologia con un enfoque colaborativo.
Desarrollando asi, un gobierno centralizado, dgil y transparente, y de forma tal, que los
servicios que se ofrecen al ciudadano se brinden eficientemente. Esto por la

implementacion de nuevas tecnologias e innovaciones de clase mundial.

Adicionalmente, la informacién es un componente critico para el buen funcionamiento

del Cobierno de Puerto Rico v brindar servicios eficientes a los ciudadanos. El wso de medidas de

seguridad es importante para evitar el acceso no autorizado, divulgacién, uso, dafio, degradacién

i destruccion de la informacion electrénica, sus sistemas e infraestructura critica. Con este fin, la

PRITS estd comprometida con el desarrollo de un enfogue moderno sobre asuntos de

cibersequridad, de tal modo gue el gobierno tenga mayor visibilidad sobre aguellos aspectos

concernientes a amenazas a la informacién y garantizar controles efectivos para su seguridad.

Cabe senalar, que se han identificado varias modalidades de amenazas tanto en
individuos, grupos o entidades que llevan a cabo ataques cibernéticos con la intencion

de causar dano, explotar vulnerabilidades u obtener acceso no autorizado a sistemas



informaticos, redes, datos u otros activos valiosos. Dichos grupos o individuos pueden
abarcar una amplia gama de motivaciones, habilidades y recursos, y pueden operar en

diversos contextos, entre los que se encuentran:

e Hactivismo “Hacktivism” - Utilizan técnicas de pirateo para
promover agendas politicas o sociales, como difundir la libertad de
expresion o exponer violaciones de los derechos humanos.

e Cibercriminales “Cybercriminals” - Cometen delitos cibernéticos
para obtener beneficios econémicos.

e Amenazas Internas “Insider threats” - En los casos de amenazas
internas los individuos no siempre actian con mala intencién.
Algunos perjudican a su organizacion por errores humanos, pero
existen los empleados malintencionados o descontentos que abusan
de sus privilegios de acceso para hurtar datos con fines lucrativos o
dafian datos o aplicaciones como represalia.

o Ciberespionaje o “Cyberespionage” - Obtienen acceso no autorizado
en sistemas y redes informadticas con el propésito de extraer datos
confidenciales gubernamentales o corporativos para obtener
informacion.

o Ciberterrorismo o “Cyberterrorism” - Lanzan ataques por motivos
politicos o ideoldgicos que amenazan o conducen a actos de
violencia.

De todas las modalidades antes mencionadas, son las amenazas internas las que
resultan el eslabén mds débil en una organizacién, y la Ginica-amenaza que se puede
prevenir mediante el adiestramiento y capacitacién de sus miembros a los fines de

enfrentar y prevenir este tipo de ataque.

Lamentablemente, Puerto Rico no ha sido la excepcion a la exposicion de este
tipo de practica criminal. Segtin datos ofrecidos por la PRITS, para el afio 2022 se recibié
detectaron_y bloguearon 753,276,056 ataques cibernéticos detectades—yblogueades, cifra

que resulta alarmante en comparacion con el afio 2021 donde se reportaron 13,731,041.

De igual forma, al 31 de julio de 2023, se habfan detectado east alrededor de 490,537,483
millones de intentos de ciberataques, lo que coloca a laIsla Puerfo Rico como una
jurisdiccién de Estados Unidos con un nivel alto de alerta en este tipo de amenazas,

virus y otras actividades cibernéticas maliciosas. Asi mismo, durante los tltimos meses



J

el Pueble los ciudadanos de Puerto Rico ka han sido testigo de los efectos de ataques

cibernéticos perpetrados a varias entidades gubernamentales y privadas.

Han sido muiltiples las gestiones de la PRITS para prevenir y detener este tipo de
atagues tanto en el sector gubernamental como en el privado. Recientermente, se
anuncié la creacién de un “Cyber Force”, el cual consiste de una alianza entre PRITS y
diversas agencias federales y estatales bajo las cualesse busca capacitar y darles
participacion a ciudadanos de manera voluntaria en asuntos relacionados a seguridad
cibernética. Lo anterior, con el fin de colaborar con entidades de seguridad en la
prevencién, intercambio de informacion, respuesta y recuperacién de ataques, para asi
aumentar la resiliencia y disminuir las vulnerabilidades en los sistemas del Gobierno de
Puerto Rico. De igual forma, la agencia ha sido responsiva en el establecimiento de

politicas y en la creacién de guias para los empleados sobre seguridad cibernética.

Aungue reconocemos los innumerables esfuerzos de PRITS para combatir los
ataques cibernéticos, entendemos la necesidad de aprobar legislacién a los fines de
establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la capacitacién
compulsoria sobre seguridad cibernética, en aras de garantizar la proteccién y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informacién, mediante la creacién de un
programa a estos fines. Dicho programa esta dirigido para adiestrar con el propdsito de
concientizar e implantar protocolos y controles para mitigar los riesgos de seguridad
cibernética a través de la identificacion y capacidad de respuesta oportuna a las
amenazas 0 eventos que involucren irregularidades de seguridad. Asi también, se
establecen penalidades a toda persona que, mediante accién u omisién, incumpla con el
reporte o manejo adecuado de un incidente cibernético, permitiendo el acceso no
autorizado de informacién y afectando las operaciones de la entidad. De esta forma, se
minimizan las posibilidades de amenazas internas dentro de todos los componentes del

Gobierno de Puerto Rico, asi como del sector privado.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa entiende y reconoce los

darios que los ataques cibernéticos provocan tanto en las operaciones gubernamentales
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como privadas, y en los servicios que se brindan a la ciudadania, Ante ello, es urgente e

imperante y—ta—necesidad—de identificar medidas preventivas para combatir esta

actividad criminal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley de Capacitacion para la Seguridad Cibernética
del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Publica.

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico, el promover y concienciar
sobre la seguridad cibernética a través de capacitaciones, talleres u orientaciones
compulsorias con el fin de proteger la confidencialidad e integridad de los activos de
informacién de entidades gubernamentales y privadas, garantizando asi, la
implementacién de medidas de seguridad y manejo adecuado para prevenir o mitigar
el riesgo de eventos de seguridad cibernética y la divulgacién involuntaria de
informacién confidencial por parte de los empleados y /o personas que brinden
Serviclos.

Articulo 3.- Programa de Capacitacién para la Seguridad Cibernética.

Se ordena a la Puerto Rico Innovation and Technology Service del Gobierno de
Puerto Rico (PRITS), a desarrollar y ofrecer un Programa de Capacitacion para la
Seguridad Cibernética. El mismo serd ofrecido al menos una vez al afio.

Para el desarrollo del Programa de Capacitacion se deberd considerar lo

siguiente:
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(a) Concientizar e informar sobre seguridad cibernética y los sistemas de
informacién que respaldan las operaciones y los activos gubernamentales y
privados.

(b) Politicas de seguridad y tecnologia, protocolos, procedimientos y controles
fisicos y técnicos promulgados por PRITS para el manejo adecuado de los
sistemas y activos de informacion y proteccién de la confidencialidad, e
integridad de los activos de informacién de entidades gubernamentales y
privadas.

{c) Responsabilidad en el cumplimiento de las politicas y procedimientos de las
entidades gubernamentales y privadas para la mitigacion de riesgos, asi como
de requisitos legales y reglamentarios relacionados a la seguridad cibernética.

(d) Riesgos de seguridad cibernética asociados con su funciones y deberes.

(e) Prevencién de darios para mitigar los riesgos de seguridad cibernética a
través de la identificacion y capacidad de respuesta oportuna a las amenazas,
o eventos que involucren irregularidades de seguridad, o infracciones por el
uso indebido y el acceso o divulgacién no autorizada de la informacién.

(f) Diseno e implementacién de planes y procedimientos para la recuperacién y
continuidad de las operaciones de los sistemnas de informacion.

(g} Responsabilidad de divulgacién de cualquier actividad o evento sospechoso,
accidental o intencional que comprometa la integridad, disponibilidad y/o
confidencialidad de la informacién.

Articulo 4.- Aplicabilidad.
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Las disposiciones de esta Ley aplicardn de manera compulsoria a toda rama,
agencia y/o instrumentalidad adscrita al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las
corporaciones o instrumentalidades priblicas, asi como las instrumentalidades péblice
privadas publico-privadas que funcionan como empresas o negocios privados,

municipios y empresas privadas con un volumen de negocio de cien mil dolares con cero

centgvos ($100,000.00) o mas.
La Rama Legislativa, la Rama Judicial, los municipios, y las empresas o negocios

privados con un volumen de negocio de cien mil délares con cero centavos ($100,000.00) o

mas, podran coordinar la asistencia de PRITS o cualquier otra entidad gubernamental
estatal, y/o federal, asi como con otras entidades privadas con el peritaje para el
asesoramiento e implementacién del Programa de Capacitacién en cumplimiento con
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Coordinacién interagencial y /o colaborativo.

Se faculta a PRITS a llevar a cabo las gestiones necesarias para coordinar junto

con_la Oficina del Inspector General (OIG) los acuerdos de colaboracidon con agencias,

departamentos, organismos gubernamentales estatales, federales y/o municipales, asi
como con otras instituciones publicas o privadas para adelantar los propésitos de esta
Ley.

Articulo 6.- Conducta delictiva; Penalidades.

Toda persona que, mediante accién u omisién, a propdsito, incumpla con el
reporte 0 manejo establecido de un incidente cibernético y permita el acceso no

autorizado de informacién con el propésito de afectar las operaciones del sistema de
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informacién y datos de cualquier entidad gubernamental o privada, o que compromete
su confidencialidad, incurrird en delito menos grave.

Articulo 7.- Reglamentacion.

Se faculta a PRITS a que adopte la reglamentacién necesaria para lograr el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Disponiéndose ademés que, la

reglamentacion que se adopte debera actualizarse, a tenor con los constantes avances

tecnologicos.

Articulo 8.- Presupuesto.

Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta Ley se coordinaran
con cada una de las agencias, en colaboracién con PRITS, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto v la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso
presupuestario de cada afio fiscal para identificar los fondos necesarios dentro del
Presupuesto Certificado, programas federales y/o cualquier otro fondo disponible.

Articulo 9.- Clausula Derogatoria.

Cualquier disposicién de ley o reglamentacién que sea incompatible con las
disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada hasta donde existiere tal
incompatibilidad.

Articulo 10.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
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de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 5i la aplicacion
a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacidn a alguna persona o circunstancia. Hsta Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad
que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. No
obstante, la implementacion del Programa se establecera dentro de los préximos

dieciocho (18) meses luego de la aprobacién de esta Ley.
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19ra. Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa QOrdinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 597

INFORME FINAL

li_ de marzo de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura previo estudio, investigacién y
consideracion, somete al Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final bajo el mandato

de la Resolucion del Senado 597 con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 597 ordena a la Comisién de Educaciéon, Turismo y
Cultura realizar una investigacién exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley 19-2018 en
el Departamento de Educacién de Puerto Rico, su implementacién y los resultados en los
estudiantes.

INTRODUCCION

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, Ja Ley 19-2018 tiene
como propésito imponerle al Departamento de Educacion de Puerto Rico la obligacion
de incluir en su curriculo académico temas sobre el manejo de las finanzas, en
coordinacién con el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico. Para todos los
efectos, la exposicién de motivos indica que la educacion financiera persigue desarrollar

en cada persona la capacidad de conocer la realidad econémica de uno como individuo
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y como integrante de una familia, en aras de hacer el mejor uso posible de los recursos
existentes. De igual forma, menciona que esta educacién se enfoca en el conocimiento
especifico, asi como conceptos que los consumidores necesitan para administrar su
dinero de la mejor manera posible de acuerdo con la situacién particular de cada uno.

Finaliza la Exposicién de Motivos indicando que a través de los afios se han
aprobado leyes que no han sido implementadas hasta no recibir la intervencién por parte
de la Asamblea Legislativa. En ese sentido, mediante esta Resolucién se persigue,
supervisar y velar que la politica publica aprobada sea implementada conforme a lo
dispuesto en ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon del Senado 597 fue radicada el 6 de mayo de 2022, aprobada en
votacién final por el Senado el 13 de noviembre de 2023 y referida a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura (en adelante, Comision) el 13 de noviembre de 2023. Bajo
el mandato de la resolucién, se llevé a cabo una solicitud de informacién al Departamento
de Educacién de Puerto Rico con el propésito de conocer los esfuerzos llevados a cabo
por la agencia para cumplir con lo establecido por la Ley 19-2018 y el resultado de ello.
El Departamento de Educacién de Puerto Rico procedi a remitir su informacién para el

andlisis de esta Comisién el pasado 28 de febrero del 2024.

HALLAZGOS

A continuacién, esta Comisién expone los tramites y avances llevados a cabo como
parte de la investigacién ordenada y la informacion sometida por el Departamento de
Educacion de Puerto Rico. Finalmente, se exponen las recomendaciones y conclusiones

como resultado del analisis trabajado.

Comisién de Educacion, Turismo y Cultura
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

Se curs6 una Solicitud de Informacion al Departamento de Educacién de Puerto

Rico (en adelante, “DEPR”) en el cual debja proveer la siguiente informacién:

Asuntos Administrativos

1. el personal del Departamento de Educacién de Puerto Rico encargado de velar
por el cumplimiento de ofrecer dentro de la oferta académica una educacién
financiera en conformidad con lo establecido en la Ley 19-2018 incluyendo el
personal asignado y titulo del puesto;

2. el método de evaluacién utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y
efectividad de los empleados encargados de velar por la consecucién de la

“educacién financiera;

3. los acuerdos colaborativos incluyendo el término del acuerdo, los objetivos, las
métricas de cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades;

4. las necesidades administrativas apremiantes;

5. y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal
administrativo designado a velar por el cumplimiento de la Ley 19-2018

(incluyendo todos los niveles de jerarquia).

Asuntos Presupuestarios

1.

Indique y desglose el presupuesto general asignado para el cumplimiento de la
Ley 19-2018 (incluyendo fondos estatales, federales y donativos);

informe los logros alcanzados en base al presupuesto asignado;

detalle la cantidad de fondos desembolsados hasta el presente y la finalidad del
mismo para el cumplimiento de la Ley 19-2018;

el sistema de rendicién de cuentas para tener tracto del uso de los fondos
asignados;

las necesidades presupuestarias apremiantes;

Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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6.

y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos

asignados.

Asuntos Académicos

1.

Un desglose de la oferta académica desarrollada para cumplir con lo dispuesto
en la Ley 19-2018;

el sistema de rendicién de cuentas sobre las evaluaciones académicas;

el plan estratégico para el desarrollo de la educacién financiera en aras de
atender las necesidades apremiantes del estudiantado, la comunidad académica
y comunidad impactada;

las necesidades académicas apremiantes;

y cualquier otra métrica de eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para

evaluar la oferta académica.

Respuesta del Departamento de Educacion de Puerto Rico

En respuesta a la peticion que le hiciera la Comisién, el Departamento de

Educacion de Puerto Rico suministré la siguiente informacién indicando que la agencia

le da mucha importancia al desarrollo de conceptos y destrezas en los estudiantes que les

permita adaptarse a los cambios del mundo contemporaneo. A su vez, la agencia informé

que se estableci6 el “Proyecto de Educacién Financiera”. En ese sentido, mencionan que

la Educacién Financiera de la agencia se rige por siete (7) estandares:

1.

2
3
4
5.
6
7

relacionado el ingreso y la educacion;
administracién del dinero;

manejo de crédito y de deuda;
planificacién, ahorro e inversion;

haciendo un consumidor critico;
responsabilidad comunitaria y financiera; y

manejo de riesgo.

Comision de Educacion, Turismo y Cultura
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Por otra parte, el DEPR indicé que en el pasado se han firmado acuerdos de
colaboracién con sectores publicos y privados, entre los que figuran las siguientes
organizaciones:

1. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF);

Banco Popular de Puerto Rico;

EVERFI®;

Consumer Credit;

2

3

4

5. Alma Financial;
6. Universidad de Puerto Rico;

7. Grupo Multisectorial Echar Pa’lante” [sic];

8. Alianza para la Economia y Finanzas Personales; y
9

Cambridge College.

EL DEPR esboza que el Proyecto de Educacion Financiera se implement$ en dos
(2) etapas. Durante la primera etapa se disefiaron lecciones integradas para las materias
de Matematicas, Estudios Sociales y Salud. Ademas, el DEPR indica que se disefié un
Manual de Lecciones de Educacién Financiera que incluye ejemplos de actividades
utilizando la estrategia de Aprendizaje Basado en Proyectos. Esto les permitié a los
docentes identificar los esténdares y temas de Educacién Financiera en los contenidos
académicos que estan ensefiando. En segundo lugar, mencionan que se capacitd a los
docentes de los programas adscritos a la Secretaria de Educaciéon Ocupacional y Técnica
(SAEOT), de Administracién de Empresas (AE) y de Ciencias de la Familia y del
Consumidor (CFC). Indican que estos docentes capacitaron, a su vez a otros docentes y a
directores haciendo uso de la estrategia de “Entrenar a los Entrenadores” (Train the
Trainers).

El DEPR incluye en su escrito haber llevado a cabo las siguientes actividades y

eventos relacionados con la Educacion Financiera, entre otros:

Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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o U WP

10.

incorporacién del curriculo “Mi Futuro Seguro”, el cual se integra a las materias
regulares desde los grados del kindergarten al duodécimo;

Academia de Educacion Financiera para maestros;

creacién de cursos electivos dentro del curriculo de Estudios Sociales;

talleres sobre el uso de la plataforma interactiva EVERFI®;

ofrecimiento de diversos talleres en las escuelas, relacionados con finanzas;
proyecto Educacién Financiera mediante el Cooperativismo en las escuelas del
municipio de San Juan;

celebracion del mes de la Educacion Financiera durante el mes de abril de cada
afno escolar;

creacion del tema transversal “Emprendimiento e Innovacién “con el que se busca
desarrollar destrezas en los estudiantes que fomenten y faciliten un buen manejo
de las finanzas personales;

durante la revisién curricular del afio escolar 2021-2022, se incluy6 el tema de la
Educacién Financiera;

creacion del Proyecto STEP, mediante el cual se ofrecian competencias esenciales
de emprendimiento para la educacién; una Guia para Convertir las Escuelas en
comunidades Emprendedoras y diversas actividades para desarrollar destrezas de
emprendimiento e innovacién en las materias de Espafol, Inglés, Matematicas,

Ciencias, Estudios Sociales, Bellas Artes y Educacion Fisica.

A tenor con lo antes mencionado, el DEPR informa que ha continuado cumpliendo

e implementando lo dispuesto en la Ley 149-1999 y posteriormente, en la Ley 85-2018
relacionado con la promocion de cursos y actividades que les facilite a los estudiantes
desarrollar destrezas financieras. Estas destrezas son de extrema importancia para su

vida personal y profesional como también para su aprovechamiento académico.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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RECOMENDACIONES

La Seccién 2 de la R. del S. 597 establece que “La Comisién debera rendir un
informe al Senado de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucién.”

De conformidad con lo antes dispuesto, la Comisién rinde un Informe Final con
las siguientes recomendaciones y conclusiones:

Cuando la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura lleva a cabo un andlisis de
la pieza legislativa una vez ha sido referida, nos tomamos la tarea de considerar el
propésito de la resolucién vis a vis con las mejores précticas y metodologias de una sana
administracién de los recursos allegados a las instrumentalidades gubernamentales,
tanto humanos, como econdémicos. En esa direccién, nuestra Comision hace solicitud de
una informacién especifica y detallada en aras de conocer el cabal cumplimiento de la
agencia con las normativas y reglamentaciones aprobadas por la Asamblea Legislativa.

Al revisar minuciosamente el requerimiento que le hiciere la Comisién, podemos
concluir que, de las dieciséis solicitudes, la agencia solo respondié dos solicitudes, una

de ellas sometiendo la informacién de manera parcial.

Asuntos administrativos

3. los acuerdos colaborativos incluyendo el término del acuerdo, los objetivos, las métricas
de cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades (parcialmente al solo haber
sometido los acuerdos colaborativos sin incluir el término del acuerdo, los
objetivos, las métricas de cumplimiento y los servicios que ofrece las
entidades);

Asuntos Académicos

1. Un desglose de la oferta académica desarrollada para cumplir con lo dispuesto en la Ley
19-2018;
En ese sentido, el Departamento de Educacién de Puerto Rico falla en proveer la

informacién necesaria que nos permita concluir que la agencia establece y ejecuta un

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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proceso planificado y estratégico para ofrecer una educacion financiera para la matricula
estudiantil. De igual forma, el Departamento de Educacién de Puerto no proveyé el
personal de la agencia encargado de velar por el cumplimiento de ofrecer dentro de la
oferta académica una educacién financiera en conformidad con lo establecido en la Ley
19-2018 incluyendo el personal asignado y titulo del puesto; no incluyé el método de
evaluacion utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de los empleados
encargados de velar por la consecucién de la educaciéon financiera; no present6 los
acuerdos colaborativos incluyendo el término del acuerdo, los objetivos, las métricas de
cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades; no present6 las necesidades
administrativas apremiantes; no present6 cualquier otra métrica que pueda ser utilizada
para evaluar el personal administrativo designado a velar por el cumplimiento de la Ley
19-2018 (incluyendo todos los niveles de jerarquia); no indicé y desglosé el presupuesto
general asignado para el cumplimiento de la Ley 19-2018 (incluyendo fondos estatales,
federales y donativos); no informé los logros alcanzados en base al presupuesto asignado;
no detall6 la cantidad de fondos desembolsados hasta el presente y la finalidad del mismo
para el cumplimiento de la Ley 19-2018; no incluy6 el sistema de rendicién de cuentas
para tener tracto del uso de los fondos asignados; no presentd las necesidades
presupuestarias apremiantes de la agencia; no incluyé cualquier otra métrica que pueda
ser utilizada para evaluar el uso de los fondos asignados; no presenté el sistema de
rendicion de cuentas sobre las evaluaciones académicas; no provey6 el plan estratégico
para el desarrollo de la educacion financiera en aras de atender las necesidades
apremiantes del estudiantado, la comunidad académica y comunidad impactada;
tampoco incluy6 las necesidades académicas apremiantes; y no precisé cualquier otra
métrica de eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para evaluar la oferta
académica. La ausencia de presentar dicha informacién nos da la impresién de que la
agencia lleva un proceso de ejecucion a siegas sin establecer procesos de transparencia y
rendicion de cuentas que permitan concluir que cumplen con las disposiciones

establecidas por la Ley 85-2018 y la Ley 19-2018.

Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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Conforme a lo anteriormente presentado, le recomendamos a este Honroso
Cuerpo que proceda a hacerle una solicitud de informacién a la agencia solicitando

nuevamente la informacién que no remitieron.

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracidn, tienen a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Informe Final bajo el mandato de 1a R. del S. 597.

Respetuosamente sometido,

y / r %

ADZA 1. GARCfA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 7ma Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 830

Primer Informe Parcial

- de ielspase de 2024

AL SENADO DE PUERTRO RICQO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
presenta a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 830.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 830 segiin radicado busca ordenar a la Comision de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una exhaustiva
investigacién en cuanto al cumplimiento del marco legal vigente sobre la zonificacién,
uso, y proteccién de los terrenos agricolas en Puerto Rico, particularmente en todo
proceso para evaluaciéon de solicitudes de permiso, certificacién o endoso de las agencias
o instrumentalidades gubernamentales pertinentes para proyectos propuestos en dichos
. terrenos o que impacten los mismos, como aquellos de naturaleza industrial de energia
renovable, entre otros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de ]la Resolucion del Senado 830 (en adelante, RS 830}
expresa los objetivos de esta medida:

“En Puerto Rico, el mandato dispuesto en el Articulo VI, Seccion 19, de ln Constitucién
es muy claro al establecer como politica publica la mds eficaz conservacion de nuestros
recursos naturales, asf como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
beneficio general de la comunidad. Dentro de este contexto, se han aprobado diversas leyes
para la proteccién y los usos permitidos en los terrenos agricolas del pais. Esto, ya que
constituyen recursos insustituibles y sensitivos en nuestra jurisdiccidn para garantizar la



sustentabilidad alimentaria de lo ciudadania, que hoy es tan precario al importar alrededor
de un 85% de los productos que consumimos.

Por afios, las protecciones y garantias en Ley para los terrenos agricolas, se ha planteado
no son suficientes, ni rigurosas en su implantacion por los organismos encargados de su
ejecucion. Con el agravante, de que estas reservas de terrenos agricolas estdn amenazadas
de forma continua por la falta de planificacion en el desarrollo de las zonas wurbanas, asi
como los muiltiples proyectos que se proponen y no cumplen con los usos dispuestos para
estos. Asi, el impacto significativo de estos desarrollos nos afecta a todos y cada uno de los
que convivimos en Puerto Rico.

Astmismo, este patron de peligro real a la integridad y proteccién de nuestros terrenos
agricolas, con el trascurrir del tiempo y los cambios en las necesidades sociales y de
servicios, adquiere nuevas formas para justificar esta intervencién. Argumentos, que no
pueden justificarse como sublerfugios para no realizar el debido andlisis de la normativa
aplicable, los requisitos dispuesfos y la observancia de la politica piiblica de conservacion.
Mds atin, la efectiva participacién ciudndana, el derecho a estar informado y que se escuche
st voz en los procesos de otorgacion de endosos, permnisos y autorizaciones para propuestas
de actividades en estos terrenos agricolas. Como hemos expuesto, el poseer y disponer de
tierras para el cultivo y produccion de alimentos no solo provee los recursos necesarios para
atendcr cualguier emergencia o eventualidad, sino asegura que las presentes y futuras
generaciones puedan confiar en reservas alimentarias para su subsistencia a través de un

Plan Integral, pensado y abarcador, pero estrictamente ejecutado conforme a estos altos
fines piblicos”.

A lo largo del tiempo, se ha evidenciado una discrepancia entre las disposiciones
legales existentes y su efectiva implementacion por parte de las entidades responsables.
e sostiene que las protecciones y garantias establecidas en la ley para los terrenos
agricolas han sido insuficientes y carecen de la rigurosidad necesaria para su
cumplimiento cabal. Es esencial abordar esta brecha entre la normativa vigente y su
ejecucion practica con el fin de fortalecer la proteccién de estos terrenos vitales para la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo sociveconémico de la isla.

ALCANCE DEL INFORME

En virtud de adelantar esta investigacién, la Comision de Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico solicitd comentarios al Departamento de Recursos
Naturales, Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. A la fecha de estc informe no se ha recibido comentarios por
parte de la Junta de Planificacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se estara
enviando solicitudes de comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos y al Negociado
de Energia de Puerto Rico



DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambicntales de Puerto Rico recibié la
solicitud de esta Comision para proporcionar comentarios adicionales sobre el contenido
de la medida en cuestién. La agencia sometié un Memorial Explicativo, firmado por su
secretaria, Hon. Anais Rodriguez Vega.

En el documento, la funcionaria reconoce la intencién de esta iniciativa legislativa
de servir como un instrumento adecuado para reafirmar el compromiso de preservar los
terrenos agricolas de Puerto Rico para usos agricolas, conforme a las disposiciones legales
ya establecidas que asi lo exigen. Sin embargo, es importante sehalar que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoce que este asunto no entra
directamente dentro de su competencia (DRNA). Por lo tanto, sugiere que se consulte
sobre este tema al Departamento de Agricultura de Puerto Rico, entidad que se
especializa en los asuntos se la agricultura y la gestion de tierras agricolas en la isla.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico recibié la solicitud de esta
Comision para ofrecer comentarios adicionales sobre el contenido de la medida en
consideracién. La agencia sometié un Memorial Explicativo firmado por el secretario
Hon. Ramén Gonzalez Beir6. En el documento expresa que la misién fundamental de
. osta entidad ejecutiva es enriquecer la calidad de vida en nuestro pais, impulsando al
maximo la competitividad de las actividades agricolas con mayor viabilidad econdmica,
demanda y potencial de comercializacion tanto a nivel local como de exportacion.
Ademas, destaca que el Departamento de Agricultura tiene el compromiso de
proporcionar alimentos de alta calidad, generar empleo y salvaguardar nuestros recursos
naturales no renovables.

En respucsta a estos asuntos, el secretario del DA asegura que ha dedicado
esfuerzos considerables para garantizar el cumplimiento riguroso del marco legal en o
que respecta a la permisologia relacionada con la zonificacién, revitalizacion,
modernizacién y diversificacion de la agricultura. Afirma que cuando se trata de evaluar
las solicitudes que implican el uso de tierras agricolas, se realiza un anilisis exhaustivo
que abarca diversos aspectos, como el entorno de la zona, cl uso propuesto, las
caracteristicas del suelo, la presencia de cuerpos de agua, entre otros. Citando de la
ponencia firmada por Gonzalez Beir6:

“Consond con este compromiso, el Departamento de Agricultura estd encaminado a ser un
ente facilitador que promueva la productividad, estimule la inversion, premie el éxito, iy a
su vez, inicie el proceso de revitalizacion, modernizacidn y diversificacion de la
agricultura”.



Anade el secretario, que el proceso de permisos en el Departamento de Agricultura
es uno extremadamente diverso, que considera muchos aspectos para evaluar el macro
de los casos, que se reciben de peticiones para desarrollos en terrenos agricolas de Puerto
Rico. Constantemente, el DA recibe diferentes radicaciones de casos para usos
residenciales, industriales, comerciales, institucionales, agricolas y recientemente
energéticos.

Usualmente los casos en evaluacién son referidos por la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), via expediente digital, donde el Departamento de Agricultura los

recibe y refiere a los agrénomos de la Oficina de Iniciativas para la Preservacién de
Terrenos.

“Nuesira Agencia, al igual que las que componen el Sistema de Permisos, recibe diferentes
casns, tales como: Recomendaciones, Permisos de Uso, Solicitudes de Recomendaciones de
Uso o Recomendaciones Ambientales, Consultas de Ubicacion, entre otros, donde es
importante dejar claro que el Departamento de Agricultura no expide permisos solo evahia,
por eso sus determinaciones siempre finalizan en "Objetar” y “No Objetar”. Nuestra
evaluacion es muy importante, pero la realidad es que el DAPR no toma determinacion
final de la aprobacidn de los casos, somos parte interventora, pero no emitimos el permiso.

En los casos donde las calificaciones y clasificaciones son agricolas, se evalua el
entorno de la zona, el uso propuesto, series de suelo, cuerpos de agua si posee
alguno, entre otros, Luego de indagar en los casos, en ocasiones hay que verificar
51 hubo radicaciones previas, cudl era el uso solicitado vy la finalidad de esa
propuesta que se evaltia. En los casos de Energia Renovable existe un Comité de
Energia compuesto por Agrénomos que trabajan con el recibu de estas
propuestas”.

Dada la complejidad de los factores a considerar en los Proyectos de Energia
Renovable, que van mads alla del uso agricola de los terrenos, el Comité examina la
capacidad de uso de los terrenos, su calificaciéon y clasificacién, sus usos previos, la
composicién de la finca y cualquier desarrollo o solicitudes previas presentadas.

El Comité de Energia también evalGa la proximidad de las estructuras de energia
existentes, como torres de transmision y rutas de conexién, asi como el relieve del terreno,
para determinar la viabilidad de desarrollar tanlo paneles solares como actividades
agricolas en casos de uso agropecuario.

De acuerdo, a la ponencia del DA, los proyectos de energia renovable sometidos
para evaluacion por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos al Departamento de
Agricultura, a la fecha del mes de noviembre 2023, son 11 casos. En estos casos se han
tomado en consideracion varios factores para evaluarlos de forma positiva que son:

» Las placas solares tienen un término de vida ttil, lo cual implica que los terrenos
posteriormente pueden ser recuperados y acondicionados o tratados con técnicas
agronomicas para su reutilizacién nuevamente agricola.



Son un disuasivo para desarrollo residenciales, los pilotes de las placas pueden ser
removidos, pero una estructura residencial en hormigén seria permanente y no
hay forma de recuperar ese terreno, ias placas se remueven y se reutiliza ese suelo.
removibles, no permanentes.

Se pueden establecer proyectos agropecuarios, inclusive varios de los proyectos
No Objetados tienen una segunda fase y es la agricola, luego de establecidas la fase
energética. En este momento no se puede apreciar, porque apenas estin iniciando
la instalacion, en algunos de ellos, de las placas y luego, el terreno seré utilizado
para la crianza de Pequefios Rumiantes. Inclusive tienen dentro de sus planes
programaticos solicitar asesoria con el Departamento de Agricultura para
desarrollar la fase agricola.

Tomemos de base el proyecto de los molinos de viento, cuando se establecié nadie
pensé que el 100% de los terrenos dondc estin los molinos estarian en
productividad agricola en conjunto con la produccion de energia. Antes de que se
estableciera este proyecto se estaba evaluando esos terrenos para un proyecto
residencial extenso v se pudo evitar el impacto residencial combinando el uso
agricola con el industrial y a la vez se protegieron los terrenos.

Conzilez Beird asegura que entiende la preocupacién que causa los proyectos de
placas solares en terrenos agricola. Asevera que existen investigaciones de la Universidad
Estatal de Oregon, conocidos como “Agrivoltaicos”, que evaltan los beneficios de la
coexistencia de las placas y los suelos agricolas, tales como:

1.

2.

Durante el periodo que estén las placas en terrenos agricolas se obtiene una mayor
retencién de humedad en suelos aridos o que propendan a la sequia.

Cambios en el proceso de la fotosintesis en las plantas por la luz solar recibida de
manera directa, los cual activa las mismas. Varios de los cultivos evaluados fueron
papas, pimientos y tomates y se mostrd una buena aceptacién de los cultivos en el
area de estudio donde estaban las placas.

Hay menos utilizacién del recurso agua por la sombra que se produce en el suelo
por las placas, lo cual establece mayor proteccion en el uso del agua, y esto
colabora con el Cambio Climético y la resiliencia para nuestros agricultores. Se
mostréd reducciéon en el uso del agua, pero se mantuvieron los niveles de
productividad.

Es una alternativa al Cambio Climético para los agricultores quienes eliminan los
contaminantes de residuos fosiles y producen energia limpia renovable que a largo
plazo redundara en una mayor proteccién a los terrenos agricolas ante los escases
de agua, minimizando los costos y econOmicamente diandole un respiro al
agricultor.

La sombra de 108 paneles aporta temperaturas mas frias y esto aporta beneficio
segun el estudio para algunos cultivos, varios cultivos que al no tener sol directo
puede diversificar los productos donde originalmente no se podia.



6. Los cultivos bajo paneles emiten agua segiin el estudio a través del proceso natural
de transpiracidén consiguiendo que los paneles se enfrien y no alcancen
temperaturas tan altas.

7. El agricultor no tendra que depender de las condiciones climéticas, porque tendra
energia limpia disponible aun con el impacto del cambio climatico.

8. El estudio menciona que es importante que las placas permitan espacio para los
cultivos y en algunos casos el uso de maquinaria agricola.

Para el Departamento de Agricultura es necesario buscar un intermedio entre la
produccién de energia y la produccién agricola, ya que tienen la responsabilidad por
igual con la Seguridad Alimentaria y energia limpia, libre de contaminantes al ambiente
y al agua. “Todos estamos siendo victimas del cambio climdtico especialmente nuestros
agricultores, tendremos productos agricolas con menos contaminacién, esa es parte de nuestra
encomienda. Igualmente, los agricultores suplen de energia limpia a los residentes colindantes a
estos proyectos.

Gonzalez Beird finaliza indicando que "aunque el Departamento de Agricultura reconoce
que este proyecto tiene el fin loable de conciliar los intereses y promover la proteccion de los terrenos
agricolas, es nuestra posicion que las legislaciones vigentes y bajo la jurisdiccion compartida del
Departamento de Agricultura y el Departamento de Recursos Naturales suplen la necesidad de
proteger, velar y regular el uso de los terrenos en Puerto Rico”.

HALLAZGOS

La Resolucion del Senado 830 pretende evaluar el marco legal vigente para la
proteccion de los terrenos agricolas en Puerto Rico. La investigacidén propuesta tiene
como objetivo abordar la discrepancia entre las disposiciones legales existentes y su
aplicacidn practica, reconociendo la importancia crucial de preservar estos terrenos para
el desarrollo sostenible y el bienestar comunitario.

Aunque se destaca la colaboracién entre diversas entidades gubernamentales,
como el Departamento de Agricultura, en la biisqueda de soluciones intcgrales que
fomenten tanto la actividad agricola como el desarrollo de energia renovable, esta
Comision considera necesario continuar con la investigacién iniciada. Se ha observado
que la informacion proporcionada por el Departamento de Agricultura hasta el momento
no satisface completamente los requerimientos establecidos en la Resolucién, por lo que
es crucial seguir indagando para obtener una comprensién exhaustiva de la situacion.

Es esencial asegurar que todos los aspectos pertinentes sean abordados de manera
adecuada para garantizar una proteccién efectiva de los terrenos agricolas y promover
practicas sostenibles. La colaboracién continua y el compromiso con la investigacion
rigurosa seran fundamentales para alcanzar los objetivos delineados en la Resolucion del
Senado 830 y para garantizar un futuro préspero y equitativo para Puerto Rico.



RECOMENDACIONES

La Comisién de Gobierno continuara la investigacién con un andlisis de los
Memoriales Explicativos de la Junta de Planificacidn, la Oficina de Gerencia de Permisos
y el Negociado de Energia. Se recomienda, adernds, realizar una Inspeccién Ocular en
los proyectos de energia renovable que utilizan tierras agricolas y una Vista Ptblica
donde se recoja el sentir de los agricultores.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, luego de un estudio y andlisis,
recomienda a este Senado la aprobacion del Primer Informe Parcial de Ja R. del 5. 830 y
asi, cumplir con los términos establecidos en la medida.

Respet - 1samente sometido,

~h. Ramoncito l.uiz Nieves
Presidente
Comisién de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del C. 1789

INFORME POSITIVO
L‘ de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1789, con

las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1789 tiene como prop6sito declarar el mes de octubre de

cada afio como, “El mes de la Historia Natural del Archipiélago de Puerto Rico” ordenar
al Instituto de Cultura Puertorriquefia, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales
e internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de promover la historia
natural del archipiélago de Puerto Rico; y para otros fines. declarar el mes de octubre de
cada anio como, “El mes de la Historia Natural del Archipiélago de Puerto Rico” ordenar
al Instituto de Cultura Puertorriquefia, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales
e internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de promover la historia

natural del archipiélago de Puerto Rico; y para otros fines.



INTRODUCCION
De acuerdo con la Exposicién de Motivos de ]Ja medida ante nuestra consideracién,
el propésito de esta legislacién es contribuir a documentar la historia prehistérica de
nuestro Puerto Rico. De esta forma se fomenta y se visibiliza que las generaciones
presentes y futuras tengan la oportunidad de conocer la historia de Puerto Rico, desde

un enfoque paleontolégico.

A tenor con lo antes expuesto, dice la pieza legislativa, que es de vital importancia
el educar al ptblico sobre la historia natural del archipiélago de Puerto Rico, inspirar a
las personas a seguir carreras cientificas y promover la educacién cientifica en este
campo. En su consecuencia, ayudara a estimular el desarrollo econémico en forma de
turismo y extraccién de combustibles fésiles. Como sociedad, debemos preservar y
estudiar nuestra historia. Parte de esa historia, estd en el campo de estudio denominado

paleontologia.

La paleontologia es el estudio de los fésiles, que son los restos preservados o
rastros de organismos antiguos. Los fésiles pueden proporcionarnos una gran cantidad
de informacién sobre la historia de la vida en la Tierra, incluida la forma en que los
organismos han evolucionado con el tiempo, cémo han respondido a los cambios en el

medio ambiente y cémo han interactuado entre si.

Indica la exposicién de motivos, que la paleontologia puede ayudarnos a
comprender la historia de la vida en la Tierra, cémo los organismos han respondido a los
cambios en el medio ambiente y cémo los organismos han interactuado entre si. Esta
informacioén se puede utilizar para comprender mejor el estado actual del medio
ambiente, para predecir como podria cambiar en el futuro y para desarrollar estrategias

de conservacién y sostenibilidad.

Como dato importante, la pieza legislativa a modo ilustrativo destaca particular
atencion que, para el ano de 2014, el cientifico puertorriquenio Jorge Vélez Juarbe, publicé

en el Journal of Vertebrate Paleontology, un estudié en el cual anunciaba el descubrimiento



de un nuevo generd de sirenio {dsil. Dicho acontecimiento se suscitd en el municipio de
San Sebastian. Tanto Vélez Juarbe como su compafierc Daryl Domning, describieron que
las caracteristicas fisicas de los huesos corresponden a las de un dugongo extinto.
Ademads, en Puerto Rico ha sido ampliamente documentado el descubrimiento de

yacimiento indigenas en distintos puestos de la Isla.

En este sentido, la presencia de los museos cumple un rol de gran importancia en
la sociedad. Los cuales se consideran el epicentro y el refugio de las ideas y teorfas. Asf
como, la pieza fundamental en el desarrollo social y cultural de cualquier nacién. Los
museos son estructuras que ilustran el respeto que siente un pueblo por su cultura y sus
raices antropoldgicas. Rinden homenaje a quienes con sus investigaciones y creaciones

han pavimentado el presente y laboran arduamente para delinear el futuro

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1789 fue referido en tnica instancia a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura {en adelante “Comisién”) el 21 de agosto de 2023. En el
interés de promover la discusién de esta legislacién, se peticionaron memoriales
explicativos al Departamento de Estado y al Instituto de Cultura Puertorriquefia. Luego
de recibir todos los memoriales explicativos peticionados, esta Comisién somete un

resumen y andlisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado, por conducto de la Subsecretaria, LLcda. Lersy G. Boria
Vizcarrondo, indicé en su memorial explicativo que concurren con el propésito loable del
Proyecto de la Camara 1789 y la importancia de este para fomentar el conocimiento de

futuras generaciones sobre la historia de Puerto Rico.



No obstante, toda vez que el P. de la C. 1789 no requiere accién alguna por parte
del Departamento de Estado y no ordena que se emita una proclama por parte del
Gobernador de Puerto Rico, el Departamento de Estado no tiene comentarios ni reparos
con relacién a la referida pieza legislativa. Sin embargo, recomendaron el que se consulte
al Instituto de Cultura Puertorriquefia, ya que la medida legislativa propuesta ordena
que el director del Instituto de Cultura Puertorriquefia sea quien emita una proclama

cada afio para comunicar al pueblo sobre la historia del archipiélago de Puerto Rico.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante, “ICP”), representado por su
Director Ejecutivo, Carlos R. Ruiz Cortés, inicié su ponencia informando que, partiendo
de las expresiones vertidas en la Exposicion de Motivos debemos mencionar que el ICP,
como primera Agencia cultural del pais, ciertamente reconoce la importancia de la
investigacion paleontolégica en Puerto Rico y, a su vez, la fuerza histérica que representa.
Al mismo tiempo, nos mostramos de acuerdo en desarrollar actividades cénsonas con lo
dispuesto en la Medida que tienen ante su consideracién.

Sin embargo, el proyecto plantea declarar el mes de octubre como el mes de la
Historia Natural, término que ha sido definido como “el conjunto sistemdtico de las plantas,
los animales, los minerales y los fenémenos naturales de una regién. Abarca campos tales como la
botdnica, la zoologia, la geologia y la geografia.” Por otra parte, como dice la pieza legislativa
la Paleontologia, es la ciencia que estudia los organismos que han existido en el pasado
de la Tierra a partir de sus restos fésiles o huellas. Por lo que, el ICP entiende que es
importante repensar la delegacion de las obligaciones que se presentan en esta medida y
sugieren el vincular activamente al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
quienes entienden deben tener una responsabilidad directa relacionada a los temas
indicados al ser la agencia especialista en la fauna y flora de Puerto Rico.

Finaliza su ponencia el ICP indicando que, con el fin de cubrir las necesidades de
coordinaci6n de este tipo de actividades, las cuales conlleva una serie de costos que deben

ser respaldados, sugieren el enmendar el Proyecto de la Cdmara 1789 con el propésito de



asignar una partida de fondos recurrentes para asegurar su debida implementacién y

continuidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1789 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios

ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un analisis de los comentarios sometidos en los memoriales explicativos
antes citados, esta Comisidn reconoce la importancia de fomentar y visibilizar en las
generaciones presentes y futuras la oportunidad de conocer la historia de Puerto Rico,
desde un enfoque paleontoldgico. Por otro lado, observamos que la pieza legislativa, tal
como fue redactada, carecia de una fuente de financiamiento concreta para satisfacer los
nuevos gastos o la reprogramacién de fondos para que su efecto sea neutro en términos
de gastos e ingresos. En ese sentido, fue nuestra responsabilidad analizar y determinar
que la misma no tenga un impacto significativo e inconsistente con el Plan Fiscal y el
Presupuesto Certificado. Las disposiciones de la Ley PROMESA, el Plan Fiscal
Certificado y el Plan de Ajuste de Deuda son la base para determinar la validez de las
leyes locales que inciden en asuntos fiscales. En ese sentido, toda ley que altere el sistema
de ingresos y gastos del erario tiene que cumplir con las disposiciones de PROMESA y el
Plan de Ajuste de Deuda. Otro aspecto importante es el gobierno tiene siete (7) dias
laborables desde que una ley es promulgada para presentar a la junta de Supervision
Fiscal un estimado formal de impacto econémico. En esa direccién es medular que, desde
que se presenta una medida, se lleve a cabo un andlisis juridico y econémico para poder

evaluar y fundamentar sobre la consistencia o inconsistencia que pudiese tener con el



Plan Fiscal Certificado. En esa direccidn, nos dimos a la tarea de insertar varias enuniendas

con la finalidad de poder hacer esta pieza legislativa fiscalmente responsable

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de la C. 1789,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

A AN
“ ADA 1. GAKCIA MONTES

Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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(24 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 51 Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1789

21 DE JUNIO DE 2023
Presentado por los representantes Pérez Cordero y Romdn Lépez

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
LEY

Para declarar el mes de octubre de cada afio como, “El mes de la Historia Natural del

aetividadesnecesarias a los fines de promover la historia natural del archipiélago de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sociedad, debemos preservar y estudiar ruestra lg historia local. Parte de esa
historia, est4 en el campo de estudio denominado paleontologia. La paleontologia es el
estudio de los fésiles, que son los restos preservados o rastros de organismos antiguos.
Los fésiles pueden proporcionarnos una gran cantidad de informacién sobre la historia
de la vida en la Tierra, incluida la forma en que los organismos han evolucionado con el
tiempo, cémo han respondido a los cambios en el medio ambiente y cé6mo han
interactuado entre si.

La paleontologia es importante por varias razones. Primero, nos ayuda a comprender
la historia de la vida en la Tierra. Los fésiles pueden proporcionarnos una cronologia de
cémo los diferentes organismos han evolucionado a lo largo del tempo, y también
pueden informarnos sobre las condiciones ambientales que existian cuando vivian estos
organismos. Esta informacién se puede utilizar para comprender mejor el estado actual
del medio ambiente y predecir cémo podria cambiar en el futuro.



La paleontologfa es un campo de estudio fascinante e importante. Puede ayudarnos a
comprender la historia de la vida en la Tierra, cémo los organismos han respondido a los
cambios en el medio ambiente y cémo los organismos han interactuado entre si. Esta
informaciéon se puede utilizar para comprender mejor el estado actual del medio
ambiente, para predecir cémo podria cambiar en el futuro y para desarrollar estrategias
de conservacién y sostenibilidad.

El propésito de esta medida es educar al publico sobre la historia natural del
archipiélago de Puerto Rico, inspirar a las personas a seguir carreras cientificas y
promover la educacion cientifica en este campo. En su consecuencia, nos ayudara a

estimular el desarrollo econdémico en forma de turismo y-extraceién-de—combustbles

fésiles cientifico y general.

A modo ilustrativo, destaca particular atencién que, para el afio de 2014, el cientifico
puertorriquefio Jorge Vélez Juarbe, publicé en el Journal of Vertebrate Paleontology, un
estudié en el cual anunciaba el descubrimiento de un nuevo generd de sirenio fésil. Dicho
acontecimiento se suscité en el municipio de San Sebastian. Tanto Vélez Juarbe como su
compafiero Daryl Domning, describieron que las caracteristicas fisicas de los huesos
corresponde a las de un dugongo extinto. Ademas, en Puerto Rico ha sido ampliamente
documentado el descubrimiento de yacimiento indigenas en distintos puestos de la Isla

En ese sentido, la presencia de los museos cumple un rol de gran importancia en la
sociedad. Una importante contribucién que viabiliza la presencia de los museos es la de
difusion de ideas que a su vez sirve para nutrir y esparcir el conocimiento a la ciudadanfa.

Los museos son el epicentro y el refugio de las ideas y teorias. Son pieza fundamental
en el desarrollo social y cultural de cualquier nacién. Los museos son estructuras que
ilustran el respeto que siente un pueblo por su cultura y sus raices antropolégicas. Rinden
homenaje a quienes con sus investigaciones y creaciones han pavimentado el presente y
laboran arduamente para delinear el futuro.

Es interés de esta Camara—de-Representantes,—de-PuertoRico Asamblea Legislativa

contribuir a documentar la historia prehistérica de auestre Puerto Rico. De esta forma se
fomenta y se visibiliza que las generaciones presentes y futuras tengan la oportunidad de
conocer la historia de Puerto Rico, desde un enfoque paleontoldgico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se declara el mes de octubre de cada ano como, “El mes de la Historia

Natural del Archipiélago de Puerto Rico”.
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Articulo 2.-El-director-del-Institutode-CulturaPuertorrigueda El Gobernador o

Gobernadora de Puerto Rico emitird, con al menos diez (10) dias de anticipacién al dia

primero de octubre de cada afio, una proclama para comunicar al pueblo puertorriquefio
sobre la historia natural del archipiélago de Puerto Rico.

Articulo 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefa en conjunto con el Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales, desarrollard y coordinard, junto a entidades locales e

internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de educar a la ciudadania
sobre la historia natural de Puerto Rico. Asimismo, se promovera la participacién de la
ciudadania y organizaciones educativas, incluyendo profesores de historia, paleontologia

y otros, sobre esta gesta educativa sobre la historia natural de Puerto Rico. El cumplimiento

de esta Ley estard sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar las actividades anteriormente

sefialadas, seguin certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactivas en la identificacion

de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo

de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn llevar a cabo las gestiones necesarias para

certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento a lo

aqui dispuesto.




cod Articulo 5 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente-después-de-su-aprobacién

2 el ldejuliode 2024.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1894

INFORME POSITIVO

~ __de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovaciéon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Cimara 1894, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ja Camara 1894 (en adelante, “P. de la C. 1894”), busca crear la “Ley
de Compensacion Especial a los Empleados de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados”, a los fines de retener al personal altamente capacitado, hacerle justicia
salarial por las labores que realizan en medio de crisis, huracanes, pandemias y otros, y
atemperar la realidad del empleado publico esencial, con una compensacién justa y
razonable; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
AAA) tienen un papel esencial en nuestra isla, entre todas sus funciones esta trabajar en
medio de las crisis que pueda enfrentar Puerto Rico y proveer y restaurar el servicio de
agua potable, una necesidad fundamental para todo ser humano. La falta de
compensacién adecuada es un problema al que estos trabajadores se enfrentan, a pesar
de realizar sus labores regulares y labores de emergencias. A diferencia de otros
servidores publicos y otras agencias, la AAA no ha actualizado los salarios para reconocer
su labor y aumentar la retencién de empleados. Ante la dificultad fiscal del pafs y el actual
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costo de vida, la medida, plantea la necesidad de establecer salarios justos y razonables,
adecuados para que dichos empleados puedan cubrir necesidades basicas.

El P. de la C. 1894 propone que los empleados de la AAA merecen una
compensacion adecuada para poder retener el talento existente, atraer nuevos talentos al

servicio publico y garantizar un ingreso justo y acorde con las realidades econdmicas que
se viven actualmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién expone que, a pesar de que los
empleados de la AAA son funcionarios fundamentales en primera fila, a quienes se les
llama para trabajar en medio de las grandes crisis, estos no han recibido la compensacion
que merecen. La medida entiende, que la implementacion de esta compensacién ayudara
a retener el talento existente, atraer nuevos talentos al servicio publico y garantizar un
ingreso justo y acorde con las realidades econémicas que se viven actualmente.

El 29 de noviembre de 2023, el P. de la C. 1894 fue referido a esta Comision y el 30
de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados {en adelante, “AAA”), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto {en
adelante, “OGP”) y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (en adelante “AAFAF”) y el dia 14 de diciembre de 2023, se solicitaron comentarios
a la Unién Independiente Autentica ( en adelante, “UIA”) y la Hermandad
Independiente de Empleados Profesionales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (en adelante, “"HIEPAAA'"). El 11 de enero de 2024, se le solicitd
comentarios a Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL").
Cabe destacar, que, al dia de hoy, OGP, no ha hecho llegar sus comentarios a esta
Comision. A continuacidn, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos:

Hermandad Independiente de Empleados Profesionales de la Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados (HIEPAAA)

El presidente de “HIEPAAA”, el Sr. Henry Cintrén Rivera, sometié un memorial
explicativo sobre el P. de la C. 1894, explicando en sintesis que HIEPAAA, se encuentra
a favor de la aprobacién de la medida sin objecién alguna. Entienden que, de la medida
ser aprobada seria de gran beneficio para cada uno de los empleados de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, aportando un aumento salarial de mil ($1,000.00) délares.
La aprobacién de la medida tendria una transformacién en los beneficios e ingresos
anuales de los empleados de la A.A.A., ya que estos han estado una década sin recibir
aumento salarial alguno y con beneficios eliminados y reducidos.



A través de] transcurso de los afos, leyes como; la Ley #66 del afio 2014, “Ley
Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, la Ley #3 de 2017 , “Ley para atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, y la Ley
#3 de 2017, “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, han afectado a la A.A.A., ya que
se les fue requerido ceder derechos que ascendieron al millén de délares por afio, asi
como también, la congelacién de todos los articulos econémicos de los convenios
colectivos, prohibiendo nuevas negociaciones colectivas.

Por altimo, se les recortaron beneficios marginales, incluyendo reduccién en el
bono de navidad, eliminacién de bono de verano, reduccién de acumulaciones de
licencias de vacaciones, entre otros. Aun asi, han continuado con su ardua labor dando el
100% en cada emergencia que enfrenta Puerto Rico para que el servicio siga en pie y
trabajando correctamente. Debido a esto, entienden la importancia de que la medida sea

aprobada, y se aplique equidad a cada uno de los empleados que se han visto afectados
en la pasada década.

Union Independiente Autentica (UIA}

El presidente de la Unién Independiente Autentica de empleados de la AAA, el
Sr. Luis De Jesis Rivera, sometié¢ un memorial explicativo sobre el P. de la C. 1894,
explicando, en sintesis, que la “IUA" respalda la medida sin objecién alguna, ya que, esta
presenta un aumento salarial de mil ($1,000.00) délares mensuales para los empleados de
la A.A.A. Hacen destacar la gran importancia de tener el servicio del agua y como los
empleados de la A.A.A, hacen una labor excepcional en medio de las diferentes crisis y
desastres naturales que ocurren en la Isla.

Ademds, proponen una solucién de donde se podria obtener el dinero para el
aumento salarial de los empleados, argumentan que el financiamiento de este provenga
de una gran reduccién de contratos que la gran mayoria son de compafiias para realizar
tareas de la Unidad Apropiada que estos representan. Afiaden, ademas, la gran
desigualdad salarial a la que se enfrentan, donde los trabajadores de campo reciben
salarios bajos mientras que otras agencias, tales como La Junta de Gobierno, como estos
mencionan, se otorgan su propia compensacién sin control ni fiscalizacién alguna y
ademas estos aumentarse esa compensacion.

Hacen varias sefialaciones a la revisién de escalas salariales de todos los puestos
de carrera de la corporacién, ya que la A.A.A, menciona que inspecciono, por lo que estos
exponen que dicha revisi6n, responde tinicamente al cumplimiento de la Ley del salario
minimo estatal, sin abordar la necesidad de ajustes justos para los empleados mas
antiguos. Lo que, para la UIA, constituye un discrimen por edad para estos que llevan
anos en la Autoridad y no reciben ajuste alguno o reciben ajuste de salario menores. Por
esta razon, la UIA respalda la aprobacién de la medida y lo ve como un proyecto de
Justicia Social para dichos trabajadores.



Autoridad de Acueductos v Alcantarillados {A.A.A)

La Ingeniera Doriel Pagidn Crespo, Presidente Ejecutiva de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, sometié un memorial explicativo sobre el P. de la C. 1894
explicando, en sintesis, que la AAA, no respalda la medida expuesta, debido a que esta
presenta objetivos y motivos que la AAA ya ha atendido en los pasados afios y se han
llevado a cabo y siguen realizando esfuerzos dentro de las realidades fiscales de la
compania, por lo que el proyecto no requiere ser aprobado.

La AAA, ha proveido incremento en las compensaciones a todos sus empleados
de carrera, bonos a los funcionarios que rindieron servicios en tiempo de adversidades;
también concedié incentivos a funcionarios de puestos de dificil reclutamiento y
actualmente se encuentran en un proceso para la adopcién de un “Nuevo Plan de
Clasificacién y Retribucién”. De acuerdo con esto, estipulan que ya han cumplido con la
intencidn que tiene el . de la C. 1894, promoviendo incentivos e incrementacion de la
compensacion a sus empleados y el trabajo actual para proporcionar un ajuste adicional
al personal cuando sea necesario o justificado, por o que mencionan que, en la explosién
de motivos de proyecto, no se reflejan las gestiones realizadas por la AAA para
compensar justa y razonablemente a sus empleados.

Entre las gestiones realizadas estdn implementacion de nuevas estructuras
salariales, donde al igual que en el P. de la C 1894, se expone que los ajustes salariales e
incentivos iban a conservar al personal y mejorar el reclutamiento, por lo que la
HIEPAAA y la Autoridad asi lo estipularon el 12 de agosto de 2022. Ademads, de esto, la
implementacion del salario minimo que fue establecido en la “Ley Num. 47-2021" lo cual
la primera vez si se les proveyd el aumento a empleados que estuvieran a menos de $9.50
por hora, el segundo aumento que proveyd la Ley no fue aprobado por la JSF.

La A.A.A también ha provisto bonificaciones, pagos especiales e incentivos a sus
empleados en el afio 2021 y 2022. Dicho esto, la AAA no entiende necesario la aprobacién
del P. de la C. 1894, ya que se han atendido y estin siendo atendidas por la AAA los
objetivos mencionados, asi como también por el impacto presupuestario que tendria el
proyecto.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

El Ledo. Luis R. Rivera Cruz, director de Asuntos Intergubernamentales de la
Autoridad de Asesora Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, sometié memorial
explicativo sobre el . de la C 1894 explicando, en sintesis, que la AAFAF reconoce la
importancia de esfuerzos para mejorar las condiciones laborales de los empleados de la
AAA, pero segin la informacién que plantea la medida, se encuentran con inquietudes



presupuestarias y fiscales, debido a los planteamientos presupuestarios y fiscales de la
medida, asi como los requerimientos que estipula la Ley PROMESA. La Ley PROMESA
tiene un término de siete dias laborables desde que una ley es adoptada para que sea
presentado ante la “JSAF”, un estimado formal del impacto que la ley tendré sobre gastos
e ingresos del Gobierno, estipulando si es inconsistente ¢ no con el Plan Fiscal certificado.

Dicho esto, mencionan que, al presente, lo propuesto en la medida puede ser
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal certificado de la AAA, aunque este
plan fiscal establece que puede haber revisiones salariales, deja claro que los aumentos
salariales que no sean requeridos mediante normativas de salario minimo estardn
condicionados al inicio de la medida de optimizacién de contadores que se describe en la
Seccién 3.1.2.2 del Plan. Aclaran que, la medida tampoco toma en cuenta los dos
parametros que plantea este Plan Fiscal, que se refiere a que las proximas actualizaciones
de la compensacion, se centren en los puestos que son dificiles de cubrir y que estén
condicionadas a evaluaciones de rendimiento alineadas con los principios de la Reforma
del Servicio Publico, lo cual hacen énfasis en la importancia de que dicha medida vaya
acorde a lo que estipula el plan.

La AAFAF, reconoce el fin favorable, sin embargo, presentan ciertas interrogantes
y sugiere le solicitemos comentarios a entidades como: La Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados “AAA”, la Oficina de Gerencia y Presupuesto “OGP”, y a la Oficina de
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
“OARTH". A causa de todo lo antes mencionado, para medidas como la P. de la C. 1894,
las propuestas y andlisis de la medida, no pueden tener un impacto inconsistente ni con
el Plan Fiscal del Gobierno, ni el presupuesto certificado o con el Plan Fiscal de la AAA

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

El director ejecutivo de la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa el
CPA Luis F. Cruz Batista, sometiéd un informe explicativo sobre el efecto del P. de la C.
1894, donde estipulan el efecto estimado de un aumento de $1,000.00 délares mensuales
a los salarios de los empleados de la AAA, basindose en costos de la Agencia y en el
Fondo General. La OPAL, estimé que, de ser aprobada la medida, este tendria dos tipos
de resultados; el efecto fiscal seria un aumento en gastos de la AAA por concepto de
némina de $44.5 millones para el afo fiscal 2025, y un incremento en recaudos al Fondo
General de $5.5 millones en relacién con las contribuciones sobre ingresos e IVU.

Reunidn 22 de febrero de 2024

El dia 22 de febrero de 2024, personal de la Comisién se estuvo reuniendo con la
Unién Independiente Auténtica Empleados de la AAA (UIA) para discutir la viabilidad
de la medida. Particularmente estuvieron asistiendo en representacién de la Unién su



presidente, el Sr. José Maldonado, el vicepresidente, Sr. José Hernandez y su secretario,
Sr. Héctor Motta. La intencion de la Comisién era informarle el estatus de la medida y
conocer sus recomendaciones para que la misma fuera mds viable. Durante la reuniéon
nos brindaron recomendaciones para que el impacto fiscal que tendré la medida en la
AAA al aprobarse no sea de manera abrupta, sino que recomiendan realizarle enmiendas
a la medida para que el aumento de $1,000 délares mensuales se realice de manera
escalonada de $200 dolares mensuales por cinco (5) afios.

La Comisién se comunico via telefénica con Henry Cintron Rivera, presidente de
la HIEPAAA para indicarle la enmienda propuesta por la UIA a lo cual no tuvieron
objecién y estdn de acuerdo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que

la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de 1a Camara 1894, recomienda su aprobacion, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

)

SR A
DR A A
, e
HoN. ELIZABETH R VELEZ
Presidenta

Comisidon de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para crear la “Ley de Compensacién Especial a los Empleados de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados”, a los fines de retener al personal altamente
capacitado, hacerle justicia salarial por las labores que realizan en medio de crisis,
huracanes, pandemias y otros, y atemperar la realidad del empleado ptblico
esencial, con una compensacién justa y razonable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.),_son

activados y Hamados a trabajar en medio de las grandes crisis que ha enfrentado Puerto Ricoy, a
pesar de esto serempleados-esencialesenprimeralinea-quienessonactivadosy Hamade

compensado adecuadamente. A diferencia de otros servidores publicos en igualdad de
condiciones, y que ya han recibido compensaciones econémicas para reconocer su trabajo
y poder retenerles, la A.A.A. ha quedado rezagada en cuanto a reevaluar los salarios de
estas personas.

Como es conocido, la situacidn fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico ha imposibilitado atraer nuevos talentos al servicio ptblico mediante la
compensacién con salarios que mds alld de ser atractivos, sean suficientes para sufragar
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el actual costo de vida denuestresservidorespablicos. 5in embargo, y a pesar de la dificil

situacién por la que atraviesa el pais, nuestra politica ptiblica debe perseguir un objetivo
consistente sobre el propésito de tener un salario justo y razonable, atemperado a la
realidad que hoy vivimos. A juicio de esta Asamblea Legislativa, este objetivo principal
no se ha cumplido con los empleados de la A.A.A. Estos empleados, no estan recibiendo

-un salario que les permita cubrir sus necesidades bdsicas, asi como tampoco cualquier

otro ingreso suplementario, ya que la compensacién en ese renglén no se actualiza hace
décadas.

No hay razén moral que explique por qué estos empleados y empleadas del sector
ptiblico se encuentren recibiendo pagos por debajo de lo que reciben otros empleados en
igualdad de condiciones. Por tal razén, esta Asamblea Legislativa entiende como
meritorio el que se otorgue una compensacion econémica especial a los empleados de la
AAA. De este modo, no s6lo se buscara retener el talento ya capacitado que se encuentra
ofreciendo este servicio, pero también poder crear una oportunidad atractiva para otros
servidores que se quieran desarrollar en esta Corporacion, asi como otorgarle un ingreso
mads justo que atienda las realidades econémicas que hoy vivimos y el actual costo de vida.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo
Esta Ley serd conocida y podra ser citada como “Ley de Compensacién Especial a
los Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”.

Articulo 2 -Definiciones

(a) Empleados - se refiere a los empleados y empleadas de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.). Esta definicién no incluira a aquellos
empleados y empleadas de confianza.

(b) Compensacién Econémica Especial - Se refiere a un aumento en salario,
diferencial, ingreso suplementario o cualquier compensacién en dinero, segin
sea tratado bajo las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Pago de la compensacién Econémica Especial.
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Se autoriza un aumento al salario de los empleados de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (A.A.A.) cuyo monto serd de doscientos (200) sait+3;000) dolares
mensuales durante cinco afios. Dicho aumento serd otorgado de forma inmediata a la
vigencia de esta Ley. Para atender el costo de este aumento la A.A A. reducird en un
treinta por ciento (30%) los contratos otorgados a compafifas que en su mayoria realicen
funciones de la Unidad Apropiada de la Unién, asi como de empleados y empleadas
gerenciales.

Articulo 4.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada nula o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y competencia, la resolucién, dictamen
o sentencia dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley y su efecto
se limitara a la clausula, parrafo, articulo o parte declarada nula o inconstitucional.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir a partir del 1 de julio de 2024.
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R.C.dela C. 343

INFORME POSITIVO

* de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta de la Cdmara 343, recomienda su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 343 (en adelante, “R. C. de 1a C. 343"),
busca ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, conforme a la
reglamentacion aplicable, construya un sistema estadual de acueductos, asf como el
sistema estadual de alcantarillados para el beneficio de las comunidades Villa Hugo 1,
Villa Hugo Il 'y Valle Hill, en el Municipio de Canévanas; para ordenar que estas gestiones
se incluyan en el Plan de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El derecho al servicio esencial del agua es sin duda uno de los temas que mayor
atencion requiere. El agua es un recurso vital para la existencia de la vida en nuestro
planeta y es necesario para mantener nuestra salud, higiene y bienestar en general. Sin
embargo, a pesar de la importancia que tiene este recurso para todo ser viviente, en
Puerto Rico, muchas personas atin no tienen acceso a este recurso tan fundamental. Esto



significa que muchos de nuestros ciudadanos corren el riesgo de enfermedades debido a
la falta de acceso de agua purificada y segura.

Muchos hemos vivido toda nuestra vida dando por seguro el servicio de agua
potable, sin embargo, esa no es la realidad de las comunidades de Villa Hugo 1, Villa
Hugo Il y Valle Hill en el Municipio de Candvanas cuyos residentes son sobrevivientes
del huracan Hugo y ante la necesidad inmediata de una residencia, procedieron a ocupar
y construir sus viviendas en terrenos pertenecientes al gobierno. A través de
generaciones, las familias que residen en estas comunidades viven con ausencia de
servicios esenciales, como lo son el agua potable, electricidad, sistema sanitario,
alcantarillado pluvial adecuado, aceras, calles asfaltadas y otros servicios primarios, para
garantizar una buena calidad de vida. Estos ciudadanos han tenido que generar sus
propias soluciones a este problema que no ha sido atendido a lo Jargo de todos estos anos.

Es por esto, que resulta fundamental trabajar para garantizar que todas las
personas cuenten con acceso al servicio de agua. Esto no s6lo es un derecho humano
basico, sino que también es una cuestion de justicia y equidad. Todos merecemos tener
agua potable de manera accesible para poder vivir una vida saludable y digna. Esta
medida les garantizaria a estas comunidades un futuro mas seguro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 29 de noviembre de 2023, el R.C. de la C. 343 fue referido a esta Comisién y el
30 de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios al Municipio de Candvanas, al
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (en adelante “CIAPR”) y a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados {(en adelante “AAA”). Posteriormente, el 10
de enero de 2024 se realizé una segunda solicitud de comentarios al Municipio de
Candvanas y a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Cabe mencionar que al
momento de redactar este informe no se han recibido los comentarios del Municipio de
Candvanas. En cuanto al CIAPR indicaron mediante llamada a la telefénica que no
estarian emitiendo comentarios al respecto de la medida. Asi pues, se utilizé el informe
realizado por la Cdmara de Representantes sobre esta resolucién para conocer la opinién

del Municipio de Canévanas. A continuacién, se expone un resumen de lo expresado
por estas agencias.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA)

La presidenta ejecutiva de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Ing.
Doriel Pagan Crespo, sometié comentarios escritos en torno a la RC. de la C. 343,



explicando en sintesis que para la implementacidon de esta resolucién es medular e
indispensable que se completen los tramites interagenciales para que los residentes de
estas comunidades cuenten con la documentacién requerida en los procesos de registrar
los servicios esenciales. Ademas, destacd que, se han realizado esfuerzos por parte de la
Autoridad para instalar sistemas de agua potable en la Comunidad de Valle Hills, estos
incluyeron Ja aportaciéon de materiales de tuberia y apoyo técnico. En esta ocasién, una
vez realizada la instalacién se registré una cuenta para el servicio de esta comunidad, sin
embargo, la AAA nunca recibié pago por el servicio brindado.

Por otro lado, aclaran que la AAA estd en la mejor disposicién de realizar
evaluaciones para determinar necesidades y viabilidad, no obstante, la construccién de
sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario estaria condicionado entre otras cosas
a recursos de financiamjento y la aprobacién de permisos en cumplimiento con la
reglamentacion vigente. Asi mismo, sefialan que inscribiran el proyecto en el Programa
de Mejoras Capitales de la AAA. Sin embargo, necesitarian al menos 180 dias para la
planificacién de la implementacion.

Municipio de Candvanas (Informe de la Cimara de Representantes)

En el informe positivo realizado por la Comisién para el Desarrollo y la
Fiscalizacion de Fondos Publicos de la Regioén Noreste de la Camara de Representantes
exponen los comentarios recibidos por dicha comisién de parte del municipio de
Canodvanas. En sintesis, se explica que el municipio ha realizado un sin numero de
esfuerzos ante las autoridades gubernamentales, tanto estatales como federales para
mejorar las condiciones de vida de los residentes Villa Hugo I, Villa Hugo Ty Valle Hiil
desde el afio 1997 al presente. Entre estos esfuerzos destacan las diversas solicitudes para
la intervencién de agencias federales EPA y USACE asi como la solicitud a la Autoridad
de Tierra para la transferencia de los terrenos al Departamento de Vivienda, exponiendo
que esta Gltima solicitud ya fue atendida. Concluyen exponiendo el sentir del municipio
quienes considera urgente la solucién de este problema por lo que avalan la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacion econdmica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTQ, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta de la Camara 343, recomienda su

aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABE. .. Kg%’A VELEZ
Presidenta v

Comisién de Innovaciéon, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién Para el Desarrollo y la Fiscalizacion de
Fondos Piblicos de la Region Noreste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, conforme a la
reglamentacién aplicable, construya un sisterna estadual de acueductos, asi como
el sistema estadual de alcantarillados para el beneficio de las comunidades Villa
Hugo I, Villa Hugo Il y Valle Hill, en el Municipio de Can6vanas; para ordenar
que estas gestiones se incluyan en el Plan de Mejoras Capitales de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de septiembre de 1989, el ojo del huracdn Hugo azotd el municipio de Vieques
y rozé la costa este de Puerto Rico, tocando tierra en el Municipio de Fajardo con
vientos de 125 mph. La marejada ciclénica fluctud entre 4 a 6 pies cerca de Fajardo y
Ceiba, y entre 7 a 8 pies en las islas municipio de Vieques y Culebra. El fenémeno dej6
una acumulacién de 9.2 pulgadas de lluvia.

El paso de este huracan ocasiond dafios catastréficos en los municipios de Vieques y
Culebra, asi como danos severos en gran parte del este de la Isla. Los danos se
estimaron en sobre mil millones de délares. Entre 90,000 a 100,000 personas estuvieron
refugiadas y mas de 13,000 se quedaron sin hogar. El entonces presidente de Estados



Unidos, George H. W. Bush, declaré un total de 57 municipios como zona de desastre,
entre ellos al Municipio de Candvanas.

Las comunidades Villa Hugo 1, Villa Hugo I y Valle Hill fueron constituidas por
sobrevivientes del Huracan Hugo quienes, ante la necesidad inmediata de una
residencia, procedieron a ocupar y construir sus viviendas en terrenos pertenecientes al
gobierno. Estas comunidades se encuentran ubicadas en el sector San Isidro del barrio
Candvanas, en el Municipio de Candvanas, al oeste de la carretera PR-188 y se compone
por aproximadamente 1,400 estructuras. Las viviendas en Villa Hugo I, Villa Hugo Il y
Valle Hill varian en calidad y tamafo, desde estructuras de una sola habitacién hasta
casas familiares.

A través de generaciones, las familias que residen en estas comunidades viven con
ausencia de servicios esenciales, como lo son el agua potable, electricidad, sistema
sanitario, alcantarillado pluvial adecuado, aceras, calles asfaltadas y otros servicios
primarios; para garantizar una buena calidad de vida. La mayoria de los residentes se
proveen el servicio de agua y luz por sus propios medios, ello a pesar de los esfuerzos
de la administraciéon municipal de Candvanas de buscar alternativas con las agencias

gubemamentales federales y estatales, para mejorar la calidad de vida de los residentes
de este sector.

Sumado a las condiciones en que ya vivian las comunidades de Villa Hugo 1, Villa
Hugo I y Valle Hill, sufren el embate del Huracdn Maria que azotd a nuestra-Isla
Puerto Rico en septiembre del afo 2017. Su efecto sobre estas comunidades fue
devastador. En el reportaje de Univision del 6 de febrero de 2018, titulado “Villa Hugo:

el barrio fundado por damnificados del huracan Hugo que ahora intenta recuperarse de
Maria”, indica:

Entre los innumerables poblados de Puerto Rico destrozados por el huracan
Maria en septiembre de 2017 hay uno que debe su nombre a otra tormenta: Villa
Hugo. La barriada, ubicada al noreste de la isla en el municipio Candvanas, fue
formada por sobrevivientes del huracan Hugo, una poderosa tormenta que
golped la isla en 1989 y dejo a miles de personas sin hogar.

El paso devastador del huracan Hugo por Puerto Rico en 1989 dejé seis
personas muertas y miles sin hogar. Unos 6,000 damnificados invadieron un
territorio de 40 acres cerca del parque nacional El Yunque y fundaron Villa
Hugo, un poblado de viviendas improvisadas que existen hasta hoy...

Las casas de Villa Hugo estdin hechas de madera y cemento. Muchas
perdieron solo los techos con el huracdn Maria, otras como la de Joe Quirindongo
... quedaron practicamente en el suelo. "5é que este no es un buen lugar para una
casa (...) A veces me gustaria ir a otro lado pero no puedo pagar nada”, declaré



la (sic) agencia Reuters Quirindongo, mientras improvisa una tienda de campana
con el plastico proporcionado por FEMA.

Por otra parte, el Proyecto de la Cadmara 926 del 3 de julio de 1997, proponia la
segregacion y traspaso de los terrenos de la Comunidad Villa Hugo II a sus ocupantes.
En el Informe Negativo que sobre esta medida fue sometido por la Comision de
Transportacion y Obras Publicas de la Camara de Representantes, el 19 de agosto
de 1999, indican:

Consideramos que no es necesaria la aprobacion de la medida. Ya que el
Municipio de Candvanas sometié ante la Junta de Planificacién una consulta de
ubicacidon, el 5 de febrero de 1996, (Numero 96-80-0112-JGU-T) para la
segregacion de aproximadamente doscientos setenta y cuatro (274) solares en las
comunidades Villa Hugo 1y 2. Los terrenos objeto de esa consulta tienen una
cabida de 36.6780 cuerdas. Por su parte, el Departamento de Agricultura se
allané a la venta y segregacién de esos terrenos, lo cual se hizo constar mediante
comunicacion a la Junta de Planificacién, del 10 de julio de 1996.

La Junta aprobd la referida consulta para la segregaciéon y venta de los
terrenos a los residentes de Villa Hugo 1y 2, asi como de la construccién de la
infraestructura necesaria, condicionada al cumplimiento con todos los
requerimientos de la ley para este tipo de proyecto. (Enfasis suplido)

Conforme a dicho informe, las situaciones relacionadas con las comunidades Villa
Hugo [y Villa Hugo II, estaban encaminadas a resolverse. Sin embargo, los residentes
de dichas comunidades se encuentran actualmente en las mismas circunstancias que
promovio la radicacion del Proyecto de la Camara 926, en el afio 1997.

En la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segun
emendada, que regula los aspectos relacionados con las viviendas enclavadas en
terrenos ajenos, se expresa que:

La ocupacién de terrenos ajenos en Puerto Rico ha constituido un fenémeno
social que se manifesté desde los afios 1930, época de la depresién econémica, y
que se increment a fines de la década de 1960 y a principios de la actual. La
politica establecida en relacién con estos terrenos ha sido la de proveerles los
servicios minimos de agua y energia eléctrica y mejorarlas en el sitio, lo que
equivale a tratarlas como areas de rehabilitacién. (Enfasis nuestro)

A pesar de que ésta ha sido la politica publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, ello no se ha cumplido hacia las comunidades de Villa Hugo [,
Villa Hugo [I y Valle Hill. Estas comunidades en su inmensa mayoria; llevan en dichos
terrenos sin los servicios basicos, desde que sus residentes originales se quedaron sin



hogar por el paso del Huracdn Hugo en el 1989, hasta nuestros dias. A pesar de que
algunas cuentan con instalaciones de plomeria y electricidad, que no necesariamente
estdn instaladas a través de las instituciones gubernamentales, ello también representa
una situacién meritoria de atender.

Un asunto particular de los terrenos donde se encuentran Villa Hugo I, Villa Hugo 11
y Valle Hill, es que parte de los mismos estan clasificados como humedales, por lo cual
son actualmente protegidos por el Estado. Sin embargo, en el Informe Parcial sobre la
Resolucién del Senado 53 del 25 de octubre de 1993, se recoge la informacién provista
por el Departamento de Recursos Naturales a los efectos que: “...el sector donde ubica
Villa Hugo no forma parte de alguna 4rea natural incluida en el Inventario de Areas con
Prioridad y Conservacién del Programa de Patrimonio Natural de esa agencia, ni
cumple con los requisitos que ameriten su inclusién al mismo”. Estas expresiones se
dan a cuatro afios de la ocupacién de los terrenos. En el mencionado informe se
otorgaba a las agencias del gobierno central y al Municipio de Canévanas, seis meses
para resolver la necesidad de vivienda y servicios basicos de estos residentes. A mas de

28 afos de aprobado dicho informe, atin las necesidades persisten y la situacién no ha
sido resuelta.

Para el momento que se forman las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo Il y Valle
Hill en el ano 1989, estaba vigente la Ley Num. 40 de 9 de junio de 1948, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reclamacién de Tierras Aridas en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”. La mencionada ley facultaba a la Autoridad de Tierras
a delimitar, adquirir y llevar a cabo construcciones y los trabajos necesarios para drenar
humedales. La misma fue enmendada el 24 de diciembre de 1998, con el propésito de
establecer un programa de proteccién a los humedales. Ese mismo afio se aprueba la
Ley 314 - 1998, segin enmendada, que declaré la politica piblica sobre los humedales
en Puerto Rico. Destacamos que ambas leyes se aprobaron con posterioridad al
establecimiento de las comunidades Villa Hugo 1, Villa Hugo 11y Valle Hill.

La exposicion de motivos de la Ley 314, supra, indica que, desde marzo de 1994, el
gobierno habfa iniciado la elaboracién de una nueva politica puablica sobre humedales
para la proteccion, conservacion y manejo de estos, labor que se le habia encomendado
a la Junta de Planificacion, la Junta de Calidad Ambiental y al Departamento de
Recursos Naturales y Ambjentales. Conforme a esta directriz, el 30 de marzo de 1994,
las autoridades nominadoras de dichas dependencias gubernamentales, suscribieron un
compromiso para la proteccion de los humedales, acordando desarrollar e implantar
una politica publica estatal para la proteccién restauracién y manejo de estos. Los
esfuerzos en proteccién de los humedales, también se comienzan nueve afios posterior
al establecimiento de las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo Il y Valle Hill.

La Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, crea una corporacién publica



gubernamental para que poseyera, operara y desarrollara los sistemas de acueductos y
alcantarillados de Puerto Rico talsta, con el fin de proveer a los ciudadanos un servicio
adecuado de agua y de alcantarillado sanitario, asi como cualquier otro servicio o
instalacién incidental propio de éstos. Se establece como parte de la politica publica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el brindar un servicio de agua y
alcantarillado de calidad a todas las familias de Puerte Rico ruestra-tska, estableciéndose
asi la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA).

Sin embargo, en la actualidad existen muchas comunidades que no cuentan con los
servicios de la AAA y dependen en su mayoria de sistemas comunitarios [lamados
Non-PRASA o en sistemas improvisados por la propia comunidad, para cumplir con su
necesidad. Unas de estas comunidades en Puerto Rico, sin el servicio basico y
prioritario de un sistema pluvial, lo son las comunidades de Villa Hugo I, Villa Hugo 11
y Valle Hill, en el Municipio de Canévanas. Cerca de mil cuatrocientas (1,400)
residencias no reciben el servicio eficiente y seguro de la AAA.

A pesar de toda la legislacion en favor de nuestros ciudadanos, al dia de hoy las
necesidades bdsicas de los residentes de las comunidades Villa Hugo 1, Villa Hugo I y
Valle Hill no han sido atendidas. Estas comunidades llevan sobre 22 afios sin servicio
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y sin que se le provean las
alternativas para ser reubicados o mejorarle su calidad de vida.

Con la plena conciencia de la necesidad de proteger nuestros recursos naturales
como son los humedales, asi como de establecer un balance entre esta necesidad y el
proveer calidad de vida a nuestros ciudadanos, entendemos oportuno y necesario
ordenarle a la AAA realizar todas las gestiones necesarias para suministrar este servicio
esencial para el sustento de la vida humana el-tan-preciade-tiguide a las comunidades Villa
Hugo 1, Villa Hugo II y Valle Hill. Esta encomienda la realizardn sin afectar
negativamente el ecosistema compuesto por los humedales.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario y prioritario, resolver la
situacion de falta de agua en las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo 1I'y Valle Hill,
conforme a las mejores practicas de proteccién de los humedales, a la vez que se utilizan
eco amigablemente las oportunidades que provee. Es indispensable tomar esta accion
mientras las autoridades estatales y municipales culminan todos los tramites necesarios
para resolver de una vez los problemas que presentan dichas comunidades, y
proveerles soluciones definitivas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto

Rico, en adelante la Autoridad, que le brinde atencion inmediata y lleve a cabo todas las
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gestiones necesarias para que las familias de las comunidades Viilla Hugo I, Villa
Hugo Il y Valle Hill del Municipio de Canévanas tengan en funcionamiento un sistema
estadual de acueductos, asi como el sistema estadual de alcantarillados para el beneficio
de estas comunidades; del mismo modo, se ordena que estas gestiones sean incluidas en
el Plan de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Ello sin
afectar los terrenos de humedal y conforme a las mejores practicas de proteccion de los
recursos naturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo el
cumplimiento con las leyes y reglamentacion federal aplicable.

Seccién 2.-La Autoridad disenard un plan de trabajo en coordinacién con el
Municipio de Candvanas y los vecinos de este sector en el cual debera contener la fecha
de comienzo y culminacién de este proyecto.

Seccién 3.- La Autoridad contara con el peritaje del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, la Junta de Planificacion y la Autoridad de Tierras.

Seccion 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tendra noventa (90) dias,
después de la aprobacion de esta Resolucion Conjunta, para realizar las disposiciones
que se ordenan en las Secciones 1 y 2 de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 5.- Se ordena a la Autoridad, informar a la Asamblea Legislativa, a través de
la Secretaria de cada Cuerpo, sobre las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los
propositos de esta Resolucion Conjunta, en un término no mayor de diez (10) dias

laborables, a partir del transcurso del periodo establecido en la Seccién 4 de esta

Resolucién Conjunta.



Seccién 6.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor ciento ochenta (180) dias

inmedtatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C.dela C. 464

INFORME POSITIVO
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AL SENADOQO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisidn”), previo estudio y consideracién de la
Resolucion Conjunta de la Ciamara 464, recomienda su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 464 (en adelante, “R. C. de la C. 464"),
busca ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar todas
las gestiones requeridas y necesarias, y tomar accién inmediata, coordinada y urgente
para reparar las pésimas condiciones de la carretera estatal PR-142, sita en jurisdiccién
del municipio de Corozal; garantizar el libre transito y la seguridad de quienes recorren
dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado.

INTRODUCCION

Las carreteras son una parte fundamental de nuestra infraestructura, esto debido
a que son el principal medio de transporte terrestre que utilizamos a diario. Es por esta
razén por la cual resulta de vital importancia que estas se encuentren en oOptimas
condiciones para garantizar la seguridad y comodidad de todos los usuarios. Una via
publica en mal estado no solo representa un riesgo para la integridad fisica de quienes la
transitan, sino que también ocasiona dafios en los vehiculos y retrasos en los



desplazamientos que en muchas ocasiones se traduce a perdida de dinero. Resulta
importante atender esta problematica que enfrentan nuestros constituyentes, pues contar
con carreteras en buenas condiciones es de vital importancia para garantizar la movilidad
de nuestros ciudadanos, el acceso a servicios basicos, pero sobre todo la seguridad de
nuestros conductores.

Lamentablemente la carretera estatal PR-142 no es una excepcidn a esta realidad
que muchos puertorriquenos viven. Esto es asi puesto que aun cuando dicha via es una
de las entradas principales a este municipio, lo que la convierte en una de las mas
importantes del pueblo, la carretera es escenario de recurrentes accidentes de transito por
razén de varios problemas de ausencia de salvaguardas de seguridad, falta de adecuada
senalizacién y de suficiente iluminacién. Durante afios, Jos residentes de Corozal han
reclamado urgentes mejoras a las condiciones de seguridad vial e iluminacién de la
carretera PR-142.

Por razones como las antes expuesta resulta importante adoptar medidas como las
propuestas en la resolucién. Carreteras en dptimas condiciones son esenciales para la
seguridad de nuestros conductores y ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 29 de noviembre de 2023, el R.C. de la C. 464 fue referido a esta Comisién y el
30 de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios al Municipio de Corozal, al
Departamento de Seguridad Publica (en adelante “DSP”) y al Departamento de
Transportacion y Obras Plblicas (en adelante “DTOP”). Posteriormente, el 10 de enero
de 2024 se realizé una segunda solicitud de comentarios al Municipio de Corozal, al

Departamento de Seguridad Publica y al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas.

Finalmente, cabe mencionar que al momento de redactar este informe no se han
recibido los comentarios del Municipio de Corozal. A continuacién, se expone un
resumen de lo expresado por estas agencias:

Departamento de Transportacién v Obras Publicas (DTOP)

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, secretaria del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas de Puerto Rico, sometié un memorial explicativo sobre la R. C. de la C.



464, explicando en sintesis que ¢l DTOP no respalda la aprobacién de la R. C. de la C.
464. La medida busca ordenar al DTOP y a la ACT a trabajar la reparacién y dar el
adecuado condicionamiento a la carretera estatal PR-142, asi como las condiciones de
iluminacion de esta. En referente a las reparaciones de la iluminacién en la carretera,
DTOP ha realizado varios esfuerzos con los directivos de LUMA y asi como el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, para que se le dé prioridad al
alumbrado. Por lo que también menciona que han estado trabajando con medidas de
seguridad que puedan atender este problema tales como, buen marcado de pavimento,
ojos de gatos, barreras de seguridad, rotulacion de limites de velocidad, rotulacién, etc.

En relacién con las condiciones de la PR-142, DTOP y ACT, entienden que en
términos generales se encuentra en buenas condiciones de asfalto, y en su totalidad tiene
marcado de pavimento y reflectores. Ademas, informan que la ACT tiene proyectos
programados tales como; Highway Reconstruction PR-142, from Km 0 to Km 9, Dorado,
Toa Alta, Corozal bajo el Statewide Transportation Improvement Program, y en
proyectos en fase de disefio en Construccién o colocacién de Valla Central en la PR-142-
programado para completar el disefio para abril de este afo.

Departamento de Seguridad Publica (DSP)

La Lcda. Melissa Rodriguez Roth, Subsecretaria Interina del Departamento de
Seguridad Publica, sometié un memorial explicativo sobre el R. C. de la C 464 explicando
en sintesis que, como rama investigativa del Pais y desde una perspectiva de seguridad
ptblica apoyamos el fin loable de la R. C. de la C. 464. Mencionan que, al tener
jurisdiccidon sobre la materia debido a que trabajan en conjunto con sus negociados, como
primeros respondedores son vitales cuando sucede un accidente vehicular y situaciones
de emergencia. Asi pues, estin encargados de llevar a cabo medidas preventivas, sin
embargo, una vez el accidente ya ocurre su funcién es investigativa. Exponen que su
funcién preventiva sin duda se ve afectada por factores como la iluminacion, sehalizacion
adecuada, las condiciones de la via de rodaje; entre otras.

Exponen su apoyo a la medida y para respaldar el mismo nos brinda la siguiente
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Concluyen otorgéandole total deferencia al DTOP y a la ACT sobre las condiciones
de la carretera PR-142, la determinacién de las reparaciones a realizarse y en el
mantenimiento adecuado de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta de la Camara 464, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana
a este Informe. Puesto que aun cuando DTOP ya se encuentra realizando esfuerzos para
atender esta situacién, resulta meritorio que el poder legislativo una esfuerzos con el
poder ejecutivo para garantizarles a nuestros ciudadanos su seguridad vial.

Respetuosamente sometido,

HON. ELi1£. BE1I [kt VELEZ

Presidenta

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisidn de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacidn a realizar
todas las gestiones requeridas y necesarias, y tomar accion inmediata, coordinada
y urgente para reparar las pésimas condiciones de la carretera estatal PR-142, sita
en jurisdiccién del municipio de Corozal; garantizar el libre transito y la seguridad
de quienes recorren dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera estatal aétmrere PR-142, jurisdiccion del municipio de Corozal, es una
de las entradas principales a este municipio. A pesar de su importancia, la carretera es
escenario de semanales-accidentes de transito semanales por razdn de varios problemas
de ausencia de salvaguardas de seguridad; como la falta de adecuada senalizacién y de
suficiente iluminaciéon. Lamentablemente, tales-desgraeias esta ausencia de salvaguardas de
seguridad han provocado que la via se haya convertido en uno de los principales
referentes de accidentes vehiculares resefiados en la prensa de Puerto Rico det-Pais.




Durante anos, los residentes de Corozal han reclamado urgentes mejoras a las
condiciones de seguridad vial e iluminacion de la carretera PR-142. No obstante, y al
presente, los problemas causados por las pésimas condiciones de gsta carretera la-earretera
estatalatm-PR142 impiden a los conductores tener adecuada visibilidad de la carretera
y de los carriles en ambas direcciones, problematica que aumenta considerablemente
durante las horas de mayor flujo de transito.

Incuestionablemente, la situacion de la carretera PR-142 representa una
problematica de seguridad para les las miles de familias que transitan por el lugar, toda
vez que la frecuencia de los accidentes alcanza-atmenes; una preocupante regularidad.
Como ejemplo de lo anterior, se destaca que, en dias recientes, elais Puerte Rico se
estremecio ante un catastrofico accidente que causo la muerte de dos (2) personas, al ser
invadido su carril por un conductor que perdi¢ el control.

A pesar de lo precedente, ni el Departamento de Transportacidn y Obras Publicas
ni la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico han llevado a cabo las gestiones urgentes y necesarias para evitar que se
repitan tragedias como la de la pasada semana y trabajar para reparar la carretera, dividir
los carriles con vallas de seguridad, y acondicionar la via para su 6ptimo uso. Lo anterior,
a pesar de estar vigente una asignacion federal de aproximadamente quinientos millones
de dolares ($500,000,000) para obras y mejoras en carreteras estatales.

Entre los asuntos de particular urgencia, se destaca la necesidad de proveer mejor
senalizacion y mayor iluminacion; de instalar equipo para evitar y mitigar futuros
accidentes, asi como otras medidas de infraestructura apremiantes para garantizar la
seguridad de quienes transitan por la carretera estatal.

En especifico, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion deberan
realizar las inspecciones y los estudios necesarios para evaluar la posibilidad de colocar
mecanismos para dividir los carriles en direcciones opuestas. De ser favorable tal
iniciativa de seguridad vial, deberan tomar accion inmediata y urgente, en coordinacion
con el Municipio de Corozal, para lograr la intencion de esta resolucion. De igual manera,
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion deberan colocar la
iluminacién necesaria en la via, particularmente mediante la colocacion de focos
alimentados por energia solar, tal exigencia necesaria para asi garantizar estabilidad de

servicio ante cualquier imprevisto ocasionado por fallas en la distribucion energética en
Puerto Rico delPais.
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Esta Asamblea Legislativa reconoce el derecho de todos los corozalenos y
corozalefias, asi como de los demas viandantes y visitantes, de transitar por vias seguras
y confiables. Por tal razon, y a través de esta Resolucién Conjunta, le solicitamos al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y a la Auteridad de Carreteras
cumplir con su ineludible deber ministerial de brindar adecuando mantenimiento,
atencion y reparacion a las carreteras estatales bajo su jurisdiccion.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesaria y
apremiante requerirle al Departamento de Transportacion y Obras Plblicas y a la
Autoridad de Carreteras a llevar a cabo su responsabilidad ministerial para trabajar la
reparacion y adecuado condicionamiento de la carretera estatal PR-142, adoptando con
ello un nuevo resguardo para salvaguardar el uso seguro del tramo, en beneficio de una
gesta publica diligente y apremiante.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a
realizar todas las gestiones requeridas y necesarias; y a tomar accion inmediata,
coordinada y urgente para reparar las pésimas condiciones de la carretera estatal PR-142,
sita en jurisdiccion del municipio de Corozal y garantizar el libre transito y la seguridad
de quienes recorren dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado.

En particular, y en torno al establecimiento de mayor iluminacion en la via de
rodaje y la evaluacién de viabilidad para el establecimiento de mecanismos para dividir
carriles en direcciones opuestas, se le ordena al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a tomar accion inmediata y

urgente, en coordinacion con el Municipio Auténomo de Corozal, en aras de lograr I

intencion de esta Resolucién Conjunta.
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Seccidn 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues

de su aprobacién.
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