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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
LUNES, 18 DE MARZO DE 2024 

 
 
 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1182 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos y la señora 

Hau) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Sección 2.7 de Ley Núm. 
38-2017, según enmendada, conocida como 
“Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, a los 
fines que una impugnación de su faz estará 
limitada a lo dispuesto en la ley Núm. 38-
2017, de introducir una nueva disposición que 
permita a las agencias administrativas a 
mantener en vigor la reglamentación 
impugnada de su faz si la impugnación no se 
fundamenta en una violación sustancial a las 
disposiciones de la Ley Núm. 38-2017, y 
permitir que las agencias subsanen errores no 
perjudiciales en el proceso de reglamentación; 
y para otros fines relacionados.  

 
P. del S. 1278 

 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 5, 6 y 13 del 
Plan de Reorganización Núm. 1-1995, 
según enmendado, conocido como “Plan 
de Reorganización del Departamento de 
la Familia”, a los fines de crear la 
Administración de Servicios para 
Personas Adultos Adultas Mayores y 
Adultos con Impedimentos Personas 
Adultas con Diversidad Funcional como una 
entidad administrativa, programática 
adscrita al Departamento de la Familia 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  eliminarle a la Administración de la 
Familia y Niños toda responsabilidad 
respecto a programas, servicios o 
protección y cuidado de ancianos e 
impedidos; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. del S. 1348 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves y las señoras 
González Arroyo y 

Rosa Vélez) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Ley 55-2021, conocida 
como “Ley de los Nombres de las 
Estructuras y Vías Públicas de Puerto 
Rico” con el fin de atemperarla a lo 
dispuesto en la Ley 107 - 2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, en cuanto a la 
denominación de estructuras y obras 
municipales”; enmendar el Artículo 1.010, 
inciso (l), de Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico,” para 
establecer que el proceso para denominar 
las estructuras municipales cuyo costo 
total de construcción, o más del cincuenta 
por ciento (50%) de este, se haya 
sufragado con fondos propios o 
provenientes de propuestas federales 
aprobadas a favor del municipio, del 
presupuesto operacional municipal, de la 
contratación de empréstitos y cualquier 
otra fuente presupuestaria municipal, se 
hará por medio de la aprobación de 
Ordenanza Municipal una resolución 
municipal; y para otros fines.   
 

P. del S. 1393 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera 
Schatz) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para crear la “Ley de Capacitación para la 
Seguridad Cibernética del Gobierno de 
Puerto Rico”; establecer como política 
pública del Gobierno de Puerto Rico la 
capacitación compulsoria sobre seguridad 
cibernética para la protección y el manejo 
adecuado de los sistemas y activos de 
información; establecer el Programa de 
Capacitación para la Seguridad 
Cibernética; imponer penalidades; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 597 
 
 

(Por el señor Ríos 

Santiago) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Turismo y Cultura a realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
cumplimiento de la Ley 19-2018 en el 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico, su implementación y los resultados 
en los estudiantes. 
 

R. del S. 830 
 
 

(Por los señores Ruiz 
Nieves, Dalmau 
Santiago, Vargas 

Vidot; y las señoras 
Rivera Lassén, 

Santiago Negrón y 
Rodríguez Veve) 

GOBIERNO 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, realizar una exhaustiva 
investigación en cuanto al cumplimiento 
del marco legal vigente sobre zonificación, 
uso y protección de los terrenos agrícolas 
en Puerto Rico, particularmente en todo 
proceso para evaluación de solicitudes de 
permiso, certificación o endoso de las 
agencias o instrumentalidades 
gubernamentales pertinentes para 
proyectos propuestos en dichos terrenos o 
que impacten los mismos, como aquellos 
de naturaleza industrial de energía 
renovable, entre otros.   
 

P. de la C. 1789 
 
 
 

(Por los Representantes 
Pérez Cordero y Román 

López) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para declarar el mes de octubre de cada 
año como, “El mes de la Historia Natural 
del Archipiélago de Puerto Rico” ordenar 
al Instituto de Cultura Puertorriqueña, 
desarrollar y coordinar, junto a entidades 
locales e internacionales, aquellas 
actividades necesarias a los fines de 
promover la historia natural del 
archipiélago de Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados. 
 

  



4 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1894 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez, 

Torres García y Méndez 
Núñez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para crear la “Ley de Compensación 
Especial a los Empleados de la Autoridad 
de Acueductos y Alcantarillados”, a los 
fines de retener al personal altamente 
capacitado, hacerle justicia salarial por las 
labores que realizan en medio de crisis, 
huracanes, pandemias y otros, y 
atemperar la realidad del empleado 
público esencial, con una compensación 
justa y razonable; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. de la C. 343 
 
 
 
 
 

(Por la representante 
Del Valle Correa) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados que, 
conforme a la reglamentación aplicable, 
construya un sistema estadual de 
acueductos, así como el sistema estadual 
de alcantarillados para el beneficio de las 
comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II 
y Valle Hill, en el Municipio de 
Canóvanas; para ordenar que estas 
gestiones se incluyan en el Plan de 
Mejoras Capitales de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 464 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Santiago Nieves) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar al Departamento de 

Transportación y Obras Públicas del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a 

la Autoridad de Carreteras y 

Transportación a realizar todas las 

gestiones requeridas y necesarias, y tomar 

acción inmediata, coordinada y urgente 

para reparar las pésimas condiciones de 

la carretera estatal PR-142, sita en 

jurisdicción del municipio de Corozal; 

garantizar el libre tránsito y la seguridad 

de quienes recorren dicha vía, y para 

cualquier otro asunto relacionado.  
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9na. Asamblea
Legislativa

7*o.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L1"82

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DEt ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado

LL82 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electr6nico que acompafla

Informe

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1182 tiene como prop6sito "enmendar la Secci6n2.7 deLey 38-2017,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico", a los fines que una impugnaci6n de su faz estardlimitada a lo

dispuesto en la Ley 38-20L7, introducir una nueva disposici6n que permita a las agencias

administrativas a mantener en vigor la reglamentaci6n impugnada de su faz si la

impugnaci6n no se fundamenta en una violaci6n sustancial a las disposiciones de la Ley

38-2017, y permitir que las agencias subsanen errores no perjudiciales en el proceso de

reglamentaci6n; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

L"y 38-2012, segrin enmendada, conocida como ,,Luy de procedimiento

Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico" (en adelante LpAU) fue
aprobada utilizando como modelo los preceptos de laAdministratioe procedure Acf,5 USC

S 551 et' seq' (en adelante, APA, por sus siglas en ingles) y del Model state Administratiae
ProcedureAcf' Sin embargo, distinta a su progenie, LPAU, estil hu6rfana de remedios que
resguarden los procesos reglamentarios por errores no perjudiciales. Esto ha creado una
incongruencia en las determinaciones judiciales que resulta en una carga onerosa para el
Estado por los largos Procesos judiciales que requiere el subsanar la deficiencia.

Tanto Ia APA como el Model State Administratiae Proced.ure Act expresamente
reconocen la regla de error no perjudicial. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos
ha descrito la secci6n706 de la APA como la regla de errorno perjudicial del derecho
administrativo' A Pesar del error no perjudicial estar consagrado en las Reglas de
Procedimiento Civil de puerto Rico, en el campo del derecho administrativo, no ha sido

Al resumir el alcance del P. del S. 1182, en la Exposici6n de Motivos se expresa lo
siguiente:

"Esta Asamblea Legislatiaa entiende meritorio e impostergable la inclusihn de la regla del
error no periudicial en la LPALI. Esta enmienda es fundamental para garantizar la equidad y
iusticia en los procedimientos administratiztos. La regla reconoce la posibilidad de que se cometan
errores en la administraci6n de procesos gubernamentales y permite que estos errores se pasen por
alto si no resultan en ningin dafio o perjuicio para las partes inaoluuadas. Sin esta regla, los
tecnicismos menores y los errores inooluntarios podrian tener consecuencias significatiaas e

iniustas, que podrian afectar el resultado de las decisiones ailministratiaas. Al incorporar la regla
del error inofensiao,la ley de procedimiento administratiao local puede garantizar que el enfoque
permanezca en el fondo del caso, en lugar de cuestiones procesales menores, lo que lleaa a un
proceso administratiao mds justo y eficiente.,,

do
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Esencialmente, la presente medida busca incorporar en Puerto Rico la dochina

de derecho administrativo que permite que una disposici6n reglamentaria se

mantenga en vigor, aunque en el proceso de aprobaci6n de esta no se hayan cumplido
los requisitos estatutarios cuando se determina que dicho error al adoptar la
reglamentaci6n no ha sido preiudicial al reclamante para brindar oportunidad a la

agencia a corregir el error original. Se aclara que la Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme de Puerto Rico no contiene un remedio similar al dispuesto en

otras jurisdicciones sobre el asunto y se limita a expresar que un reglamento ser6 nulo

cuando no se han cumplido con las normas estatutarias que regulan su adopci6n.

La normativa que se incorpora a nuestro ordenamiento mediante la medida bajo

estudio busca crear un balance entre los derechos de todas las partes involucradas en una

controversia cuando ambos descansaron en la presunci6n de legalidad de la actuaci6n

gubernamental al adoptar reglamentaci6n. Acentuamos, sin embargo, que la misma debe

tener un alcance limitado para garantizar la aplicaci6n excepcional cuando es

incuestionable que el daflo sufrido no es sustancial.

Esta Comisi6n de Gobierno solicit5la ponencia de diversas entidades como el

Departamento de ]usticia, la Asociaci5n de Constructores, la Asociaci6n de

Industriales y la Oficina de Servicios Legislativos. Desafortunadamente, tanto el

Departamento de ]usticia como la Asociaci6n de Industriales fallaron en cumplir con

el requerimiento de esta Comisi6n. Interpretamos su silencio como una anuencia al

texto de la medida. Las restantes ponencias se discuten a continuaci6n:

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La OSL present6 sus comentarios a la Comisi6n de Gobierno mediante un

Memorial Explicativo firmado por su directora M6nica Freire Florit. En el documento

se Presenta un extenso andlisis sobre los principios de derecho administrativo

involucrados en la consideraci6n de la presente medida. Al resumir los argumentos

del proponente, expresa lo siguiente:

"Los autores de la medida son del criterio de que al adoptarse la doctrina del "remand
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urithout oacatur" en la esfera administratioa conleoard beneficios, ya que se entiende habrd
mds eficiencia. Esto al fac itar que er rribunal de,uer,a un caso a una agencia, sin que medie
la anulaci6n ile la reglamentaci6n anterior, para que ra agencia proceda a corregir ras

deficiencias sin que medien interrupciones de ras partes del preito. se entiende que, aI mantener
las decisiones y reglas, tocante a los defectos procesales, se mantendrd la estabilidail ilel sistema
de regulaciln. De otra parte, si se permitiere ra anulaci1n ite ra decisi6n, tendrta un impacto
dificil de sobre pasar, mdxime cuando se haya implementado ra reglamentacihn cuestionada o
se han fundamentado en ella,, .

En sintesis, expresa lo siguiente: ,,El elemento principal en el que todos los
tratadistas y tribunales coinciden es que ra regra de eftor no perjudicinr ,,harmless 

error,, o
"remand without oacatur" es regar y estri oigente, a pesar de ros sefiaramientos de
inconsistencia debido a la fatta de craridad y especificidad de ra pauta dispuesta m h secci6n
706 de APA [Adminbtratioe procedtre Act].,,

Concluye la directora de la Oficina de Servicios Legislativos que no hay
impedimento legal para la aprobaci6n de la medida bajo estudio. Citando del

ocumento firmado por Freire Florit:

"Ia Asamblea Legisratiaa en su potestad constitucional de aprobacifin de regisracihn
estd facultada para acoger medidas regisratiras en protecciin de ra ciudadania, incruyendo
disponer que en Puerto Rico se utilizarrr en er d.erecho administratiao ra regra d.e error no
perjudicial que estd oigente en la secci6n 706 de la ApA, como ,,hnrmeless 

rule,, o ,,remand

without aacatur", ya que es la legislaciin precursora de la Ley 3g, supra. por lo cual, somos
del criterio que no media 6bice legal para la aprobacihn det p. del S. 11g2-.

Ademds, la OSL propone correcciones t6cnicas y recomendaciones, acogidas
de los acad6micos federares para atender los sefralamientos de ,niformidad en
determinaciones judiciares, que se recogen en el entirilrado electr6nico que acompafra
este Informe Positivo.
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que



esta propuesta legislatioa permitiria deooloer a la agencia aquellos reglamentos adoptados con

etrores no sustanciales, asi como mantener la oigencia de aquellos reglamentos adoptados

mientras las agencias corrigefi tales errores no sustanciales en su adopci6n. Aunque el

concepto de error no sustancial pudiera estar definido en la jurisprudencia oigente, creemos

que en esta legislacidn se debe establecer con especificidad lo que constituye un error no

sustancial. Ello puede incluir errores de forma, aquellos atribuibles a inadoeiencias u

omisiones, y los errorcs que flo oan a la sustancia del reglamento". O sea, son errores que

no afectan los derechos de una parte.

De igual forma expresan que "debe tenerse en cuanta que las personas y empresas

que actian tramitan permisos o hacen trdmites de gobierno, conforme a un reglamento, lo

hacen bajo la confianza de que los mismos fueron adoptados conforme a la ley. Por ello, la

inaalidaci1n posterior de un reglamento no debe penalizar a las personas o emprcsas que

actuaton a base de un reglamento que en ese momento estaba oigente t1 se presumia adlido en
'ilerecho."

La ACPR va m6s all6 de 1o propuesto en el P. del S. 1182 para solicitar que se

atienda el asunto de reglamentaci6n con errores sustanciales. Por exceder el dmbito

de la presente medida, esta Comisi6n no recomienda entrar en esa consideraci6n en

este instante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 1O7-202O, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del

Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de

Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el

P. del S. 1182 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los

gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno reconoce la importancia de incorporar en nuestro

ordenamiento el principio de error no perjudicial en el maneio de reglamentaci6n



impugnada para brindar a la agencia correspondiente una oportunidad para corregir el
error procesal original. Ante esto, esta Comisi6n de Gobiemo recomienda la aprobaci6n
del P. del s. 1182 con las enmiendas que se presentan en el entirilrado erectr6nico que se

acomPana.
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Comisi6n de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GIERNS ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

19 "". Asamblea
kgislativa

5t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L82
27 deabrilde2023

Presentado por el sefror Villafaie Ramos y la *fiora Hau

Referido a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar la Secci6n 2.7 deIey Ndm., 38-2012 segrin enmendada, conocida como
"tcy de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de puerto Rico,,, a los
fines qu€-uf,a.impu6na€i5+@ispueste en la ley
N& de rntroducir una nueva disposici6n que permita a las agencias administrativas a
mantener en vigor la reglamentaci6n impugnada de su faz si la impugnaci6n no se
fundamenta en una violaci6n sustancial a las disposiciones de la Ley N*m. 38-20177 y
permitir que las agencias subsanen errores no perjudiciales en el proceso de
reglamentaci6n;@.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Nos dice la exposici6n de motivos de la Ley N{m. 38-2012 segrin enmendada,

conocida como "ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de puerto

Rico", que esta se cre6 con el prop6sito de brindar a la ciudadania servicios priblicos de

alta calidad, eficiencia, esmero, prontitud y aplicando e interpretando liberalmente para

poder alcanzar dichos prop6sitos con el resguardo de las garantias biisicas al debido

procedimiento de ley. Establece un procedimiento uniforme de revisi6n judicial a la

acci6n tomada por una agencia de Gobierno ai adoptar un reglamento o al adjudicar un

caso. Entre otras cosas/ dispone, ademds, para la utilizaci6n miixima de procedimientos

informales antes de agotar la etapa formal decisional.
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Esta ley fue aprobada utilizando como modelo los preceptos de la Administratipe
Procedure Act,5 USC S 551, et. seq. (en adelante, APA) y del Model State Administratiae
Procedure Act.+- Sobre el particu ', aease ero a. ,146 D. '.R. 890.9 0 0.988):

a. F.S.E .,1_29 D.P.R. 888, 898 (199D; Sur{rider a, ARPE, 178 D,P,R,553, 577
Sin embargo, distinta a su progenie, nuestra Ley Nfm, gg-zol1, supra, en adelante
"LPALJ", est6 hu6rfana de remedios que resguarden los procesos reglamentarios por
errores no perjudiciales. Esto ha creado una incongruencia en las determinaciones
judiciales que resulta en una carga onerosa para el estado en largos procesos judiciales.

La seeeinn Secci6n706 de la APA y la seeei6n Secci6n508 del Model State Administratiue
Procedure Acf prescriben las instancias de revisi6n judicial para impugnaciones de su faz

Por procesos de reglamentaci6n ante inobservancias o incumplimiento con aspectos
procesales de la ley. En contraste con la LPAU, tanto la ApA como el Model State
Administratiae Procedure Act expresamente reconocen la regla de error no perjudicial.z El
Tribunal Supremo de Estados Unidos ha descrito la secci6n706de la ApA como la regla
de error no perjudicial del derecho administrativo.a-v6.ase shinkeki a. Saunders

", 
556 u.s

406 Li Poor ts a a. L.
140 2367 A pesar del error no perjudicial estar consagrado en

Reglas de Procedimiento Civil de puerto Rico,a en el campo del derecho
administrativo, no ha sido reconocido

Por otro lado, como regla general, cuando un reglamento incumple con imperativos
legales, los tribunales 1o declaran invdlido. No obstante, los tribunales tienen discreci6n

M*erre4+
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Para mantener la regla o acci6n de la agencia en vigor mientras la decisi6n se remite para

una explicaci6n mds detallada.5 Vbase Standinc Rock Sioux Tribe a, Uni ted States Armtt Corps

985 F.3d 1 C. Cir.2021

En el iimbito federal, foros judiciales han dictaminado que "cuando la equidad lo exige,

la reglamentaci6n puede mantenerse vigente mientras la agencia cumpla con los

procedimientos necesarios".6- Nat. Council a. U F.3d

Qd Cir,2015) (traducci6n nuestril : ldaho Farm Bureau Fed'n t:. Babbitt, 58 F.3d L39,2,1.405 (gth

Cir.1995l

El aludido remedio de equidad es 1o que conocemos como remand without aacatur.El

remedie que permite a los tribunales revisores de las acciones agenciales con defectos

legales menores dejar la regla o acci6n en efecto mientras la agencia corrige el defecto.

fu-Allied-Signal, Inc. V. U.S. Nuclear Regulatory Comm'n 988 F.2d 146 (D.C. Cir. 1993t se

leci6 un Proceso de an6lisis de dos factores para validar la aplicaci6n del remedio,s

a*a a) la gravedad de las

deficiencias en la decisi6n de la agencia (la posibilidad que tiene la agencia para

rehabilitar su decisi6n) y 2'+as bl las consecuencias disruptivas que ocasionaria revocar.e

La promulgaci6n de legislaci6n para adoptar la doctrina de remand without aacatur en

el derecho administrativo traeria consigo numerosos beneficios. En primera instancia,

Promoverfa la eficiencia administrativa al permitir que un tribunal devuelva un caso a

una agencia sin anular la reglamentaci6n anterior para que la agencia corrija errores sin

causar interrupciones innecesarias a las partes involucradas. Al requerir que las agencias

corrijan los defectos procesales mientras mantienen sus decisiones o reglas en vigor, la

legislaci6n ayudaria a mantener estabilidad en el sistema regulatorio.

5

6
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Por otra parte, permitida preservar er statu quo. Er anular una decisi6n anterior tiene
consecuencias significativas, especialmente si las partes ya han implementado la
re8lamentaci6n o se han basado en el1a. En primer lugar, anular la regramentaci6n de una
agencia debido a un defecto procesal crea incertidumbre reguratoria para ras partes
afectadas. La devoluci6n sin anular ayudaria a reducir esta incertidumbre al permitir que
la reglamentaci6n o decisi6n de ra agencia permanezca en vigor mientras se corrige er

defecto de modo que se transige que las partes continfen operando bajo la
reglamentaci6n existente hasta que ra agencia emita una nueva. Es decir, corrija la
deficiencia de manera oportuna y eficiente sin necesidad de erradicar la totalidad del
reglamento, permitiendo asi preservar er statu quo y evtta la interrupci6n de las
operaciones en curso. Ademds, podria resultar en una avalancha de apelaciones y juicios,
lo que ejerce presi6n sobre er sistema judiciar. La devoiuci6n sin anurar ayudaria a reducir
esta carga al permitir que ras agencias corrijan los defectos sin requerir que las partes
afectadas vuelvan a pasar por el proceso de apelaci6n. Asi mismo, se alienta la

eraci6n entre las agencias y las partes afectadas ar permitir que las partes trabajen
untas para corregir cualquier defecto procesal. Este enfoque cooperativo puede conducir

a mejores resultados para todos los involucrados.

De otro lado, no podemos perder de perspectiva que anular una regramentaci6n y
comenzar de nuevo puede llevar mucho tiempo y ser costoso tanto para ra agencia como
para las partes involucradas. por lo tanto, esta enmienda puede ayudar a ahorrar recursos
al permitir que las partes continfen operando bajo ra decisi6n existente hasta que la
agencia emita una nueva.

In€Iu€q Hace cetca ile una d^cada el Ailministratiae We Conference of the ttnited States
(en adelante, ACUS r sus sl las en in Its present6 un informe etS+eaieresRbre{€+g+g
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en el cual condujo un estudio del remedio judicial.+ En sus recomendaciones, la ACUS

concluy6 que "[r]emand without aacatur should continue to be recognized as within the court's

equitable temedial authority on reaiew of cases that arise under the Administratiae procedure

Act (APA) and its judicial reaiew prooision,5 U.S.C. S 705(2).'42 V€ase ACUS, Administratiue

ConferenceRecommendation201.3-6(5dediciembrede2o13).@

eb+i6aeione$,

La ese uestro mediante

un entre los derechos de todas las partes inaolucradas en u controaersia do ambos

descansflron en la de lesalidad de la qctuaci6n gubernamental al adoptar

6n. Acentuamos , sin embarso, aue la misma debe tener un alcqnce para

la rcacrcn s no

Por todo 1o anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio e impostergable la

inclusi6n de la regla del error no perjudicial en la LPAU. Esta enmienda es fundamental

Para garantizat la equidad y justicia en los procedimientos administrativos. La regla

reconoce la posibilidad de que se cometan errores en la administracidn de procesos

gubernamentales y permite que estos errores se pasen por alto si no resultan en ningfn
daflo o perjuicio para las partes involucradas. Sin esta regla, los tecnicismos menores y los

errores involuntarios podrian tener consecuencias significativas e injustas, que podrian

afectar el resultado de las decisiones administrativas. Al incorporar la regla del error

inofensivo, la ley de procedimiento administrativo local puede garantizar que el enfoque

Permanezca en el fondo del caso, en lugar de cuestiones procesales menores, lo que lleva

a un proceso administrativo mds justo y eficiente.

*
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DECRETASE POR LA ASAMBTEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se-enmienda Enmerylar la Secci6n 2.7 det Capitulo lI de la Ley Ndm,3g-

2 2017, segrin enmendada,

1

to

3

4

5

para que se lea como sigue:

"Secci6n 2.7.- Nulidad de las Reglas o Reglamentos y T6rmino para Radicar la

Acci6n.

6 (u) Una regla o reglamento aprobado despu6s de la fecha de efectividad de esta Ley

7 serd nulo sl durante el proceso de promulgar un reglamento no cumpliera sustancialmente

8 con las disposiciones del Captturo 2 deesta Ley, exclusiaamente.

9 Al tomar una dcterminaci6n conforme a esta seee4el+ Secci6n. el tribunal eaaluarrt h fufulidad

10 del expediente o p*i* porciones de 6ste designailas por ras partes, @
I cometi6 un error osustancial de De demostrarse que el error es uno no sustancial

2 aplicard la regla del error no perjudicial.

(b) Cualquier acci6n para impugnar la validez de su faz de una regla o reglamento

por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley deberd iniciarse en el Tribunal

de Apelaciones dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de vigencia de dicha

regla o reglamento. La competencia sobre la acci6n corresponderd a la regi5n judicial

donde est6 ubicado el domicilio del recurrente.

(c) La acci6n que se inicie para impugnar el procedimiento seguido al adoptar las

reglas o reglamentos de que se trate no paralizardla vigencia de los mismos, a menos

que la ley al amParo de la cual se adopta disponga expresamente lo contrario.

l3

t4

l5

16

l7

l8

t9

20
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| (d) si el tribunal determina que debe aplicar la regla de error no sustancial podr6 deaoluer el

2 reglamento o parte de este a la agencia y proporcionar tiempo razonable pilra que la agencia lo

3 lwisa reaise o auelaa a adoptar a traais del proceilimiento establecido en esta Ley. Durante este

4 periodo, el reglamento permanecerd oigente a menos que el tribunal encuentre justa causa para

5 inr:alidar el reglamento o parte de este, aigenl:e a partir de la fecha que ordene el tribunal.

6 si el Tribunal entendiera que la agencia cometi6 un error sustancial deberd exponer las

7 razones de su determinaci1n de forma clara delimitando los errores encontrados, de manera que

8 lffi est,n definidas las controaersias para cualquier reaisi6n judiciat posterior.,,

9 Articulo 2.- Reglamentaci6n.

10

l1

l3

t5

l4

se faculta y ordena a @ toda agencia,@a

que realicen todas

las gestiones necesarias para enmendar cualquier norma administrativa aplicable, para

cumplir con los prop6sitos de esta Ley.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



ORIGI AL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1278 

INFORME POSITIVO 
~ 

5_ de marzo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 1278 con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1278 propane "[e]nmendar los Articulos 5, 6 y 13 del Plan de 
Reorganizaci6n Ntun. 1-1995, seglin enmendado, conocido como "Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de la Familia", a los fines de crear la Administraci6n 
de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos como una 
entidad administrativa, programatica adscrita al Departamento de la Familia del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico; eliminarle a la Administraci6n de la Familia y Nifios toda 
responsabilidad respecto a programas, servicios o protecci6n y cuidado de ancianos e 
impedidos; y para otros fines relacionados." 

INTRODUCCION 

Los cambios demograficos en las sociedades requieren de tomar acciones concretas 
para una mejor p lanificaci6n y respuesta por parte de las autoridades gubernamentales. 
Estos cambios tienen como una de sus consecuencias el incid ir en la demand a de servicios 
publicos y privados con el reto de que se establezcan aquellas iniciativas en respuesta a 
las necesidades que surgen. En cambia, resulta evidente que no se han establecido 
acciones concretas para atender las implicaciones y los retos de politica publica, a nivel 



econ6mico, social, cultural y de salud y bienestar que representa el incremento 
poblacional de las personas adultos mayores. 

Por ejemplo, en Puerto Rico se refleja una tendencia hacia el aurnento de la poblaci6n 
de personas adultas mayores o poblaci6n de personas con La edad de sesenta (60) aftos o 
mas. Los datos mas recientes del Negociado del Censo de los Estados Unidos de America 
sobre Puerto Rico reflejaron que para el afio 2020 aproxirnadamente un veinticuatro (24%) 
por ciento de Ia poblaci6n total del pais tenia la edad de sesenta (60) anos o mas, siendo 
el rengl6n poblacional de mayor crecirniento. En consecuencia, se demuestra que, al igual 
que muchas otras regiones del mundo, se esta experirnentando un acelerado proceso de 
envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aurnento de la 
expectativa de vida y la disminuci6n de Ia tasa de natalidad. 

Con los datos presentados corresponde establecet c6mo se atiende y desde d6nde se 
le da curso de acci6n al tema de la poblaci6n de personas adultas mayores a nivel 
gubernamentat como ocurre en el Departamento de la Familia. Este departamento, en 
virtud de una reorganizaci6n a su estructura en el 1995, a Ia Administraci6n de Familias 
y Ni.ftos le fueron asignadas funciones con el objetivo de proveer servicios de protecci6n, 
trabajo social, intervenci6n, trabajo comunitario y proyectos colectivos para el beneficia 
de las familias y la niftez. Se le encarg6 tambien la responsabilidad de proveer servicios 
de protecci6n y cuidado a las personas adultas mayores y personas adultas con 
diversidad funcional. Para cumplir Ia encomienda, en la Administraci6n de Familias y 
Ni.ftos se cre6, como administraci6n auxiliar, la Administraci6n de Servicios de Edad 
Avanzada y Adultos con lmpedimentos, que provee servicios de protecci6n contra 
maltrato en sus diversas manifestaciones, asi como servicios de cuidado sustituto y 
auxiliares en el hagar. 

Ante las circunstancias relacionadas con los cambios demograficos que atraviesa Ia 
sociedad puertorriquena respecto a la poblaci6n de personas adultas mayores, es 
necesario que exista un componente programatico bajo Ia sombrilla del Departamento de 
la Familia que dedique sus esfuerzos espedficamente a la poblaci6n de personas adultas 
mayores y a la poblaci6n de personas adultas con impedimentos para enfrentar el 
aumento actual y proyectado en la demanda de servicios para atender las necesidades 
particulares de las mencionadas poblaciones. Razones por las cuales se propane el crear 
Ia Administraci6n de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con 
Impedimentos como una entidad administrativa y programatica adscrita al 
Departamento de Ia Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como un punto de 
partida para darle atenci6n a una realidad poblacional de la sociedad puertorriquena que 
no admite mas dilaciones. 

Se trata de tener una entidad con Ia capacidad de gestar acciones que permitan darle 
mas especificidad a Ia labor, no solamente de prestaci6n de servicios, tarnbien de 
asesoramiento al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de que 
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exista una poHtica publica respecto a como abordar el tema del acelerado envejecimiento 
poblacional en el p ais, asi como a mejorar la calidad de vida de las personas adultas 
mayores de manera integral, por medio de acciones que incluyan sin que constituya una 
limitacion, asesoramiento, gestion y provision de serv icios y cu idad os para atender y 
satisfacer las necesidades sociales, economicas, fisicas, emocionales y salud de las 
personas mayores para que estos vivan una vida digna, comoda y segur a. 

El objetivo es clare, que se reconceptualice la Adrninistracion d e Servicios de Edad 
Avanzada y Adultos con lrnpedirnentos como la Administracion de Personas Adultos 
Mayores y Adultos con lrnpedimentos para que sea un componente administrative y 
programatico del Departamento de la Familia, y no una adminis tracion auxiliar dentro 
de Ia Administracion de la Familia y Nifios. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para a tender esta legislacion se 
les solicit6 comentarios ala Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, 
a la Oficina de Servicios Legislativos, a Ia Asociaci6n Americana de Personas Retiradas 
(AARP), al Departamento de Ia Familia, a Ia Defensoria de las Personas con 
Impedimentos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ia Autoridad de Asesoria 
Financiera y Agenda Fiscal (AAF AF), a Ia Asociaci6n de Duefios de Cuidado de Larga 
Duraci6n, y la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado. 

De todas las anteriores entidades a las cuales se les requirio presentar sus cornentarios 
o participacion al memento de la redaccion de este Informe no participo la Oficina de 
Servicios Legislativos. 

Tambien se efectuaron dos (2) Vistas Publicas para a tender la legislacion efectuadas el 
4 y el 5 de octubre de 2023, que, de una recomendacion surgida, se requirio la 
presentacion de un inforrne y ancHisis de la legislacion y su impacto a Ia Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Resumen de las Vistas Publicas 

I) El miercoles 4 de octubre de 2023 se efectuo Ia prirnera de d os Vistas Publicas 
en el Salon de Audiencias Miguel Angel Garcia Mendez. 

Los deponentes que participaron de Ia Vista Publica fueron los siguientes: 
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ENTIDAD 

Departamento de la Familia 

Asociacion Americana de Personas 
Retiradas (ARRP) 

Defensoria de las Personas con 
lmpedimentos 

FUNCIONARIO EN 
REPRESENTACI6N 

Hon. Cieni Rodriguez Troche, 
secretaria designada 

Glenda Gerena Rios, 
administradora de la 

Administracion de Familias y 
Nifios 

Lcdo. Eddie Olivera, 
d irector asociado 

Lcdo. Juan Jose Troche Villeneuve, 
defensor interino 

Las entidades que comparecieron con sus comentarios, Departamento de Ia Familia, 
la Asociaci6n Americana de Personas Retiradas y Ia Defensoria de las Personas con 
Impedimentos, consignaron para el record de Ia Vista favorecer Ia aprobaci6n del P. 
del S. 1278. (enfasis nuestro) 

Como parte de las respectivas presentaciones, sugirieron recomendaciones las cuales 
sercin evaluadas como parte de la confeccion dellnforme correspondiente a la legislacion. 

II) El jueves 5 de octubre de 2023 se efectuo la segunda Vista Publica en el Salon 
de Audiencias Miguel Angel Garda Mendez. 

Los deponentes que participaron de la Vis ta Publica fueron los siguientes: 

ENTIDAD 

Oficina de Gerencia y Presupuesto 
(OGP) 

Autoridad de Asesorfa Financiera y 
Agenda Fiscal del Puerto Rico (AAF AF) 

Asociacion de Duenos de Cuidado de 
Larga Duracion 

Federacion de lnstituciones de Cuido 
Prolongado 

4 

FUNCIONARIO EN 
REPRESENT ACI6N 

Sr. Roberto Rivera, de la division 
de Politica Publica y Legislacion de 

la Oficina 
Lcdo. Luis Rivera Cruz, de la 

Division de Asuntos Legales de 
AAFAF 

Dra. Minerva Gomez Ramos, 
presidenta 

Jonathan Morales, presidente 



Las presentaciones de los deponentes se dividieron en dos (2) paneles para realizar sus 
comentarios con relaci6n a la legislaci6n . El primer panel estuvo integrado por las 
entidades gubernamentales con pericia en materia de financiera y presupuestar ia, la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y la Autoridad de Asesoria Financiera y 
Agenda Fiscal del Puerto Rico (AAFAF). 

Ambas entidades gubemamentales coinciden con el fin loable de Ia legislaci6n. Sin 
embargo, enfatizaron en la necesidad de que se acornpafie el informe de la legislaci6n de 
un analisis de impacto fiscal para con tar con informacion y datos que permitan establecer 
que recursos seran necesarios identilicar para cumplir los prop6sitos de la legislaci6n. En 
el caso de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal del Puerto Rico, enfatiz6 
en la necesidad de medir o incorporar datos financieros y presupuestarios, asf como una 
justificaci6n de lo que se propone para que esto cumpla con los requisitos que se le 
establece a toda legislaci6n con impacto fiscal de acuerdo con las disposiciones 
contenidas por la ley federal "Puerto Rico Oversight, Management and Economic 
Stability Act" de 2016, conocida por sus siglas en ingles como PROMESA. Recomendaron, 
ademas, se cumpla con Ia Ley 1-2023, donde se crea la Oficina de Presupuesto de la 
Asamblea Legislativa. (enfasis nuestro) 

Hubo un segundo panel integrado por las entidades que representan en Puerto Rico a 
las instituciones de cuidado prolongado, Asociaci6n de Dueiios de Cuidado de Larga 
Duraci6n y la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado, cuya poblaci6n a la 
cual le brindan servicios, en su mayoria, son personas adultas mayores o personas de 
sesenta (60) o mas aii.os. 

Este segundo panel, mostr6 un total apoyo al P. del S. 1278, para lo cual presentaron 
como parte de sus comentarios unas recomendaciones, la cuales habnin de evaluarse 
como parte del Informe que se rendira con relaci6n a la legislaci6n. (enfasis nuestro) 

Memoriales Explicativos y Ponencias 

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA yen aquel entonces en 
calidad de secretaria designada del Departamento, Cieni Rodriguez Troche. 

La posicion del Departamento de la Familia se resume y establece: "[f]avorecemos Ia 
creaci6n de Ia Administraci6n de Servicios a Personas Adultos Mayores y Adultos con 
Impedimentos. Es momento de que miremos hacia el futuro y hagamos que los 
servicios de nuestra agenda tengan un enfoque espedfico para atender una poblaci6n 
que esta en constante crecimiento y merece que hagamos todo esfuerzo necesario para 
atender sus necesidades antes de que siga pasando el tiempo y cuando nos 
dispongamos a atajar el asunto sea demasiado tarde." (enfasis nuestro) 
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Se expone que los mementos hist6ricos presentes la creaci6n de la propuesta 
Administraci6n de Servicios a Personas Adultos Mayores y Adultos con Impedimentos 
tiene gran relevancia ante e l aumento de Ia poblaci6n de personas adultas mayores en el 
pais y Ia responsabilidad que conlleva para el Departamento de Ia Familia Ia 
implementaci6n de la Ley 121-2019, seglin enmendada, conocida como "Carta de 
Derechos y Polftica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores", en donde tiene 
el deber de hacer cumplir con el apoyo y cooperaci6n de las diferentes entidades que 
conforman el Gobiemo. Por otro lado, con el prop6sito de garantizar el fiel cumplimiento 
de Ia polftica publica establecida en la Ley 121-2019, supra, los municipios y las agendas 
demas entidades gubemarnentales daran prioridad a todo caso de maltrato hacia alguna 
persona adulta mayor tan pronto se advenga en conocimiento. 

Actualmente, el Programa de Servicios a Adultos adscrito a Ia Adrninistraci6n Auxiliar 
de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos de la 
Adrninistraci6n de Familias y Niflos (ADFAN) del Departamento de la Familia, ofrece 
servicios de protecci6n social y servicios sostenedores a personas adultas mayores y 
personas adultas con impedimentos que se encuentran vulnerables por carecer de 
recursos de apoyo familiar ode Ia comunidad, recursos econ6rnicos limitados y por haber 
perdido la capacidad y destrezas de atender sus necesidades del diario vivir. 

Los servicios que se ofrecen a traves de las Oficinas Locales o Centres de Servicios 
Integrados de las diez (10) Oficinas Regionales del Departamento de Ia Familia son: 

• Informacion y Referimiento, dirigido a ofrecer informacion sobre los recursos 
existentes en la comunidad a toda persona de edad avanzada y adulto con 
impedimenta que solicite este tipo de ayuda. 

• Orientaci6n y Consejeria, mediante Ia intervenci6n del trabajo de casos y Ia 
orientaci6n familiar requerida, se ofrece ayuda individual, grupal y comunitaria 
para atender los problemas que limitan a la clientela a lograr su bienestar y una 
mejor calidad de vida. 

• Servicios de Auxiliar en el Hogar, a traves de los cuales se asisten a 1,380 personas 
adultas mayores y con impedimentos en sus propios hogares lo cual permite que 
permanezcan en sus comunidades por mas tiempo retrasandose Ia 
insti tucionalizaci6n. 

• Servicio de los Centros de Actividades Multiples para Personas de Edad 
Avanzada, conocidos como CAMPEA, donde 335 participantes reciben servicios 
de nutrici6n, enfermeria, asistencial social, recreaci6n y socializaci6n lo cual evita 
el aislamiento y promueve el mantenimiento de la salud. 
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• Servicio de Protecci6n Social, para prevenir o erradicar el maltrato en todas sus 
manifestaciones seg(m nos faculta la Ley 121, supra. 

• Servicios de Protecci6n contra el Maltrato lnstitucional de personas adultas 
mayores y personas ad ultas con impedimentos por medio del cual Unidades 
Especializadas de Maltrato Institucional de Adultos (UMIA), ubicadas en las diez 
(10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia, investigan referidos de 
maltrato o negligencia en establecimientos de cuidado prolongado. 

• Servicio de Cuidado Sustituto, es una de las herrarnientas de protecci6n mas 
importantes ya que a traves de este componente se protegen anualmente miles de 
personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos que se 
encuentran en peligro inrninente a sus vidas y seguridad. Se benefician de este 
servicio personas que residen en condiciones infrahumanas, personas adultas 
totalmente dependientes de otros que no poseen recursos familiares ni de apoyo, 
tambien aquellos que padecen de condiciones de salud tan complicadas que no 
pueden ser atendidos en sus propios hogares y que carecen de recursos 
econ6micos, personas adultas maltratadas p or sus familiares o encargados, entre 
otros. 

El Servicio de Cuidado Sustituto es el de mayor demanda en el Programa de 
Servicios a Personas Adultas. Ademas, consume Ia mayor parte del presupuesto 
asignado de Ia Administraci6n Auxiliar. Afi.o tras afto hemos visto como la demanda 
por los servicios de cuidado sustituto aumenta de forma dramatica. (enfasis nuestro) 

Entre las razones para el aumento en Ia demanda de servicios se pueden mencionar a 
las personas adultas rnayores que han sobrevivido a sus hijos, personas adultas rnayores 
que decidieron o no pudieron procrear, personas adultas rnayores cuyos hijos se han 
marchado de Puerto Rico y no han realizado arreglos de apoyo y asis tencia para sus 
padres, padres que no estuvieron presentes en las vidas de sus hijos y ahora estos no 
estan dispuestos a ayudar, padres ancianos cuidando de hijos con discapacidades 
cr6nicas hasta que ya no son capaces de hacerlo, padres maltratados por hijos, nietos y 
otros familiares o personas cercanas que padecen de adicciones, reducci6n de Ia tasa de 
na talidad y Ia consecuente disminuci6n de integrantes de Ia familia que p rovean apoyo, 
y personas adultas rnayores que residian de rnanera independiente pero un evento o 
crisis subita los dej6 sin capacidad para vivir de forma aut6noma. 

Cada vez son mas las personas menores y rnayores de 60 afios que sufren infartos o 
accidentes cerebrovasculares, entre otras condiciones, quedando totalmente 
dependientes de otros. En Puerto Rico son apenas uno o dos los servicios de "skilled 
nursing facilities" que promueven la recuperaci6n de estos pacientes (si tuviesen planes 
medicos que los aprueben). En estos casos el paciente seve privado de disfrutar a tiempo 
de servicios de rehabilitaci6n y terapias que le devuelvan alglin grado de autonornia. Los 
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que no poseen recursos econ6micos y familiares senin referidos por los hospitales al 
Departamento de la Familia y dependercin de Ia protecci6n del Estado. 

De otra parte, el area de protecci6n social report6 que para el afi.o 2021-2022 se 
recibieron 13,029 referidos de personas adultas mayores y personas adultas con 
impedimentos. Para el aii.o fiscal 2022-2023 ese numero se elev6 a 13,300. De hecho, en 
h.~rminos de referidos de maltrato y negligencia, el area de personas adultas mayores fue 
el Unico rengl6n que rnostr6 un alza. Por otro lado, la cantidad de casos de personas 
adultas mayores subvencionadas por el Departamento ha aurnentado de un afi.o para 
otro, de 4,974 en el 2022 a un estimado 6,175 para el 2023. Esto sin contar las solicitudes 
que llegan al Programa de Auxiliares del Hogar bajo el cual se atienden cerca de 1,375 
personas, ni los servicios que se ofrecen en los CAMPEA, que llegan cerca de 326 
personas. 

Los datos reflejan que Ia cantidad de personas referidas de hospitales y ubicados en el 
servicio de Cuidado Sustituto por aii.o son las siguientes: 

Oficina Num. de Num. de Num. de Num.de Num. de Num.de Num. de Total 
Regional Casos Casos Casos Casos Casos Casos Casos 

2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022- 2023-
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Aguadilla 25 15 47 64 39 36 7 226 
Arecibo 26 23 61 71 90 110 23 381 

Bayam6n 20 16 40 38 60 61 12 235 
Caguas 38 30 64 83 84 82 16 381 

Carolina 33 21 68 58 51 83 12 314 
Guayama 15 13 37 39 31 37 6 172 
Humacao 18 14 27 50 51 58 6 218 
Mayaguez 16 14 67 64 78 85 16 324 

Ponce 38 37 95 143 110 109 31 532 
San Juan 56 35 79 93 115 108 15 486 
Total 285 21 8 585 703 709 769 144 3,269 

(Agosto) 

Un dato sobresaliente que se seii.ala con relaci6n al Servicio de Cuidado Sustituto es el 
aumento que se ha observado en los ultimos dos aii.os en sus costas, por ejemplo, de 
$1,200.00 a $1,400.00 d6 lares. Incluso el Departamento ha estado recibiendo cotizaciones 
por los servicios de $1,500.00 a $2,000.00 d6lares. Esto se debe a varios factores como lo 
son: 

1) Alza en los precios de alimentos, luz, agua, servicios medicos, salario minima 
federal, requisites irnpuestos para operar el establecirniento como lo es la Ley 300-
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1999, segl1n enmendada, conocida como "Ley de Verificaci6n de Historial 
Delictivo de Proveedores de Servicio de Cuidado a Nifios y Envejecientes de 
Puerto Rico", para la revision o investigaci6n acerca de los antecedentes de todas 
las personas empleadas de establecimientos de Cuidado Sustituto. 

2) Las condiciones de salud de las personas adultas mayores que se atienden son mas 
complejas en comparaci6n con aftos anteriores; cancer, artritis, osteoporosis, 
diabetes, hipertensi6n, Alzheimer, Parkinson, obesidad m6rbida, condiciones 
cardiovasculares y cerebrovasculares, entre otras. 

3) De igual forma el personal para los establecimientos desde Ia Pandemia del 
COVID-19 se ha reducido ante la paga que reciben, pese ala aprobaci6n del salario 
minimo federal, lo que conlleva Ia busqueda de incentivos para mantener las 
operaciones. 

Ademas, al presente, el presupuesto asignado para el afto fiscal2023-2024 es de setenta 
millones de d6lares ($70,000.000.00) y se tiene tambien la necesidad de mas personal para 
que el Departamento pueda ser mas agil, efectivo y eficiente en la atenci6n de las miles 
de solicitudes y casos de personas adultas mayores y personas adultas con 
impedimentos. Los factores sociales descritos previamente continuaran disparandose y 
se seftala que nose anticipa una disminuci6n futura en Ia poblaci6n de personas adultas 
mayores y personas adultas con impedimentos. 

En el Departamento de la Familia se coincide con la Exposici6n de Motivos de Ia 
medida al establecer que a la luz de los cambios poblacionales que atraviesa la sociedad 
puertorriquefta es necesario que exista un componente programatico que dedique sus 
esfuerzos especfficamente a la poblaci6n de personas adultas mayores y personas adultas 
con impedimentos para enfrentar el aumento actual y proyectado en la demanda de 
servicios para atender las necesidades particulares de estas poblaciones. 

Se destaca como recornendaci6n el que se evalue que al establecerse la nueva 
Administraci6n esta cuente con una estructura administra tiva y programatica similar a 
las administraciones existentes. 

Finalizan reiterando que acogen el P. del S. 1278 ante Ia necesidad de aunar esfuerzos 
para diseftar un Plan de Trabajo que permite tomar acciones. El Departamento, a su vez, 
reconoce las limitaciones que tiene para trabajar en c6mo se puede hacer mas con el 
objetivo de lograr una excelente implementaci6n. 

La POSICI6N DE LA DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS 
por media de su defensor interino, Lcdo. Juan Jose Troche Villanueve. 
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La posici6n de la Defensoria se resume en expresar un aval a la legislaci6n para la cual 
presentaron recomendaciones que se atendercin en la secci6n de Enmiendas Trabajadas 
por la Comisi6n de este lnforrne. Ademas, se explica que no existe impedimenta legal 
alguno para la aprobaci6n del P. del S. 1278, salvo algun asunto de indole presupuestario. 
Establecen que Ia aprobaci6n de Ia legislaci6n puede redundar en un apoyo a todos 
aquellos ciudadanos que tienen a su cargo el cuidado de una persona que, por la 
naturaleza de sus impedimentos, no puede lidiar de forma independiente por su 
bienestar. (eniasis nuestro) 

En los comentarios tambien se menciona Ia necesidad de que el Gobierno tome las 
medidas para promover el cuido a largo plazo de la poblaci6n de personas adultas 
mayores y personas adultas con impedimentos, asi como el establecimiento de una 
poHtica publica de cuidado prolongado para facilitar y mejorar la calidad de estos. Se 
sefiala que todo esfuerzo que redunde en propiciar y lograr una coordinaci6n mas 
efectiva en lo que respecta a la prestaci6n de servicios a las comunidades es loable. 

La POSICION DE LA ASOCIACION AMERICANA DE PERSONAS RETIRADAS, 
AARP, por sus siglas en ingles, y su director estatal en Puerto Rico, senor Jose Acar6n 
Rodriguez 

La posici6n de Ia Asociaci6n Americana de Personas Retiradas se resume en expresar 
su apoyo al P. del S. 1278 porque "[e]sta alineado con la poHtica publica establecida 
por la Ley 121-2019, segun enmendada, y nos encamina correctamente hacia el objetivo 
de envejecimiento activo establecido por la ley, el cual esta a tono con las tendencias 
de avanzada a nivel global..." (enfasis nuestro) 

AARP por afios ha hablado del envejecimiento de Ia poblaci6n y su impacto, y de Ia 
necesidad de una planificaci6n con Ia visi6n de una sociedad envejecida y lo que esto 
significa. Exponen que el envejecirniento poblacional es evidente y sus efectos van sobre 
los servicios en Ia fuerza laboral, en la transportaci6n, en la vivienda, en Ia salud, en el 
uso de terrenos, en la demanda de productos y servicios yen todos los ambitos sociales 
y econ6micos de Puerto Rico. 

Destacan que en repetidas ocasiones han reclamado que, en Puerto Rico, al igual que 
en toda jurisdicci6n de los Estados Unjdos de America exista una agenda u oficina para 
atender los retos y oportunidades del envejecimiento poblacional. Reconocen como un 
reto la situaci6n fiscal que se ha experimentado en el pais, pero explican que, con e l 
debido analisis y reubicaci6n de recursos, sobre todo de los fondos federales asignados 
a Puerto Rico para atender asuntos de la poblaci6n adulta mayor, se debe comenzar a 
considerar la creaci6n de lo propuesto mediante el P. del S. 1278. 

Como parte de los comentarios plantean dos asuntos medulares. El primero es la 
oportunidad de allegar nuevos recursos fiscales al Gobierno del Estado Libre Asociado 
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de Puerto Rico al irnplernentarse Ia creaci6n de una entidad a parte para atender a Ia 
poblaci6n de personas adultas rnayores. 

Argurnentan que mediante el Titulo Ill del "Older Americans Act" se establecen 
servicios sociales y nutricionales para que las personas adultas mayores tengan opciones 
de cuidado y atenci6n en su comunidad, y para que puedan mantener su independencia 
social y econ6mica. Los fondos en Puerto Rico son administrados por la Oficina del 
Procurador de Personas de Edad A vanzada (OPPEA), agenda designada bajo el plan 
estata1 federal. No obstante, se ha planteado la necesidad de analizar este modelo para 
distinguir entre tres areas distintas pero interrelacionadas: {1) Defensa de los derechos y 
protecci6n de Ia persona adulta mayor; (2) prestaci6n de servicios a la poblaci6n; y (3) 
elaboraci6n e implantaci6n de un plan de envejecimiento activo a nivel de todo Puerto 
Rico. 

AARP expone que en la legislaci6n se hace referenda a Ia transferencia de fondos entre 
Ia Administraci6n de Familias y Niftos y Ia nueva administraci6n a crearse, por lo que da 
margen a determinar que otras fuentes de fondos pueda haber a su disposici6n. A este 
asunto manifiestan que bajo el plan estatal de fondos para Puerto Rico bajo el "Older 
Americans Act", existe Ia posibilidad de enmendar la propuesta para una distribuci6n de 
fondos entre las areas de servicio y protecci6n. Conforme a lo rnencionado, Ia cantidad 
de fondos federales asignados para servicio incrementa mediante pareo en Ia medida en 
que se asignan fondos estatales para esas areas. 

Por lo que AARP sugiere se consideren Ia asignaci6n fondos federales para servicios a 
Ia nueva Administraci6n de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con 
Impedimentos. Ciertamente serfa necesario efectuar un riguroso anruisis de esta 
altemativa, pero no debe descartarse que pudieran allegarse mas fondos a Ia nueva 
Administraci6n por encima de las asignaciones de fondos federales actuales, pareando 
los fondos estatales de Administraci6n de Familias y Nifios que se le estarfan 
transfiriendo a la Administraci6n con fondos federales del plan estatal. 

Indican que, de irnplantarse Ia idea propuesta, se aurnentaria Ia probabilidad de 
a llegar mas fondos a Ia nueva Administraci6n. AARP entiende que Ia capacidad del 
Departamento de Ia Familia de fondos estatales para pareo supera la cuantia de los 
fondos con que cuenta Ia Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada para 
parear los fondos federales que recibe del plan con fondos estatales de su presupuesto. 

Finalmente, sobre este asunto AARP ahLmda que su propuesta no rnenoscaba el rol de 
la Oficina del Procurador de Personas de Edad A vanzada como defensor! a de las 
personas adultas mayores, pero fiscalmente separando ese rengl6n presupuestario de la 
Procuradurfa para defensa y protecci6n del rengl6n presupuestario para servicios y 
desarrollo del plan de envejecirniento que pudiera asignarse a la nueva Administraci6n. 

II 



En segundo Iugar, AARP plantea que aprobar el P. del S. 1278 es un paso en Ia 
direcci6n correcta. Sugieren que la creaci6n de la Administraci6n trascienda, en materia 
de politica publica, el reconfigurar exclusivamente la estructura agencial del 
Departamento de la Familia para crear una nueva administraci6n, sino sentar las bases 
para eventualmente establecer un modelo de envejecimiento que se ajuste a la realidad 
del pais. (enfasis nuestro) 

A tales fines, exponen como ejemplo el modelo que se utiliza en los Estados Unidos de 
America y otros paises desarrollados. Se trata de un modelo de oficina para el manejo del 
envejecimiento de la poblaci6n, mejor conocida en ingles como "Administration on 
Aging", AoA, por sus siglas en ingles. Este modelo de oficina no esta destinado 
t.lnicamente al manejo de los asuntos de la vejez ni a una generaci6n en especifico, sino a 
la preparaci6n y desarrollo estructural del proceso de envejecimiento para esta y futuras 
generaciones. Esto con una misi6n y deber ministerial mucho mas amplio que sirva a 
todos los ciudadanos en el continuo de vida y para preparar ala sociedad, los servicios y 
a todas las agendas para una transformaci6n determinante de cara al futuro. 

Visi6n de vanguardia que ha llevado a la tendencia de que las oficinas 
"Administration on Aging" se hay an elevado a nivel de gabinete del Ejecutivo como 
agenda independiente. 

La experiencia ha sido que cuando se encontraban bajo el Departamento de Salud y 
Servicios Humanos de los Estados Unidos de America, no tenfan el alcance efectivo para 
influenciar las decisiones necesarias para preparar a los gobiernos estatales en lo que debe 
ser una prioridad, como lo es el cambio demografico y sus repercusiones. Por tanto, 
AARP urge a como sociedad enfrentar esa realidad y corresponde no solamente 
internalizarlo tambien urge la importancia para puntualizar mediante la acci6n. 

La POSICI6N DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP), firmada 
por su director, Lcdo. Juan Carlos Blanco, pero presentada en Vista Publica por 
hmcionarios de division de Polftica Publica y Legislaci6n de la Oficina. 

En los asuntos presentados referentes al P. del S. 1278, se reconoce en la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto la irnportancia de los prop6sitos objetivos que se persiguen 
atender. No obstante, desde el punto de vista gerencial, indican no seria necesario 
atender estos asuntos por disposici6n de Ley, toda vez que, de acuerdo con las 
funciones que tiene Ia Administraci6n de Familias y Nifios del Departamento de Ia 
Familia, asi como otras entidades gubemamentales del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, se entiende existen facultado para brindar los servicios a Ia poblaci6n de 
personas adultas mayores y personas adultas con impedimentos. De hecho, se subraya, 
que se cuenta con una estructura y una serie de programas, cuyos prop6sitos y funciones 
se dirigen a lo que se propone mediante la legislaci6n objeto de este Informe. (enfasis 
nuestro) 
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A modo de presentar ejemplo se expone que de conformidad al Plan de 
Reorganizaci6n Nt1m. 1 de 1995, segCm enmendado, conocido como "Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de la Familia, al presente, el Departamento esta 
constituido por los siguientes componentes programaticos y operatives tales como el 
Secretariado, la Administraci6n de Familias y Nmos, la Administraci6n de Desarrollo 
Socioecon6mico de Ia Familia, Ia Administraci6n de Sustento de Menores y la 
Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez. 

Por tanto, a pesar de los servicios que actualmente se ofrecen, plantean que el P. del 
S. 1278 precisa la ausencia de acciones concretas para atender los retos en cuanto a la 
politica publica sobre el incremento de la poblaci6n de personas adultas mayores. Para 
lo cual se identifica la necesidad de un componente exclusive para atender esos 
esfuerzos. En cambia, seftalan no identifican en la medida datos que fundamenten o 
evidencien c6mo y de que forma bajo una nueva entidad pueden maximizarse los 
esfuerzos que ya se encuentran a cargo de la Administraci6n de Familias y Nmos, en 
adelante ADFAN. Particularrnente, tomando en consideraci6n que una nueva entidad, 
aun cuando tuviese su origen en el componente que mantiene la ADFAN y sus recursos 
humanos, requerira de un componente estrategico y administrative que pueda apoyar 
la funci6n operacional. Asimismo, establecen como importante que se tome en cuenta Ia 
estructura a nivel regional que se mantendria. 

A esos efectos, exponen que el Departamento de Ia Familia, a traves de la ADFAN, es 
la entidad a cargo de las funciones relacionadas con lo propuesto. De acuerdo con lo 
anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entiende que los prop6sitos que pretende 
atender la medida propuesta ya estan siendo trabajados por la agenda, y, sugieren se 
consideren los trabajos que ya se realizan y de que forma, de ser necesario, puede 
optimizarse su funcionamiento. 

Por ultimo, desde el punta de vista presupuestario se expresa que aunque Ia medida 
propane que "[t]odos los fondos, presupuesto, asf como programas, servicios, materiales, 
equipos, recursos o capital humano, propiedad mueble o inmueble y cualesquiera otros 
relacionados ala proteccion y cuidado de ancianos e impedidos asignados ala ADFAN 
deberan ser transferidos a la nueva Administracion en un periodo de 180 dfas a partir de 
Ia aprobaci6n de esta propuesta.", lo cierto es que el requerimiento por ley de lo 
propuesto, previsiblemente, impondria una responsabilidad adicional al Departamento 
de Ia Familia y un impacto fiscal que, en estos mementos, es indeterminado. Lo anterior 
se debe a que este nuevo establecimiento requerirfa de una nueva estructura 
administrativa y programatica, por lo que conllevarfa la creacion de una plantilla de 
puestos permanentes, y la inversion de un espacio, equipos y materiales, entre otros. De 
igual forma, habria una merma en los recursos que dejaria de recibir la ADFAN para tales 
fines. Sobre estos particulares, debemos indicar que, segun informacion provista por el 
propio Departamento, el presupuesto asignado a la ADFAN no es suficiente para 
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establecer Ia estructura propuesta, toda vez que los fondos asignados est<in dirigidos a 
los servicios de Auxiliar en el Hogar, Cuidado Sustitu to y CAMPEA. 

Se sugiere que como parte del trabajo de la Comision se solicite a Ia Oficina de 
Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (OPAL) para que, en cumplimiento con su deber 
ministerial, realice un amilisis del impacto fiscal de Ia legislacion para poder identificar 
los recursos necesarios para cumplir con las nuevas d isposiciones de politica p ublica que 
persigue el P. del S. 1278. 

La POSICION DE LA AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA 
FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF), presentada por el licenciado Luis Rivera Cruz, de 
la Division de Asuntos Legales. 

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, en adelante 
AAFAF, expresa que, a pesar del fin loable del P. del S. 1278, no se desprende del tramite 
legislativo que se haya realizado un estudio de impacto fi scal y econ6mico de Ia 
medida, ni que se haya realizado el tnimite correspondiente para una reprograrnacion, 
de ser necesaria, y su pertinente aprobacion por la Junta de Supervision Fiscal 
Consecuentemente, con Ia informacion disponible, Ia AAF AF manifiesta tener 
interrogantes en cuanto a1 texto de Ia medida. (enfasis nuestro) 

Se explica en los comentarios de la AAFAF que desde el afto 2016, con Ia aprobacion 
de la Ley Publica 114-187, Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability 
Act, PROMESA por sus siglas en ingles, se incorporo un nuevo proceso para la 
aprobacion del presupuesto. Asunto que incluye un nuevo mecanisme de supervision 
que ha servido de instrumento imprescindible para lograr una ruta de recuperacion y 
sostenibilidad fiscal mediante un proceso ordenado con un calendario para Ia 
aprobacion del presupuesto. 

No obstante, lo anterior, y en arumo de cooperar con Ia Comision, la AAFAF 
recomienda que se le solicitcn comentarios al Departamento de Ia Familia y a la Oficina 
de Gerencia y Presup uesto (OGP). Tambien, es necesario que Ia medida este 
acompanada de un informe sobre el impacto fisca l preparado por la Oficina de 
Presupuesto de Ia Asarnblea Legislativa (OPAL), conforrne y el Plan Fiscal certificado; 
para lo cual AAFAF le brindara deferencia a los comentarios que dichas entidades 
tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siempre y cuando se curnplan con los 
parametres fiscales y el Plan Fiscal Certificado y permitan que la AAFAF este en mejor 
posicion de evaluar la presente medida en terminos fiscales y presupuestarios. 

La POSICION DE LA FEDERACION DE INSTITUCIONES DE CUIDO 
PROLONGADO (FICPRO), en adelante "Federacion", por medio de su presidente, 
Jonathan Morales. 
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La posicion de la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado, en adelante 
Federaci6n, entidad que agrupa a unos seiscientos (600) establecimientos de cuidado 
para personas adultas mayores alrededor de todo Puerto Rico, reconocen que el P. del S. 
1278, "[e]s un paso hacia Ia direcci6n correcta, a los fines de ofrecer a nuestros adultos 
mayores altemativas que cubran sus necesidades y ayuden a mejorar su calidad de 
vida." (enfasis nuestro) 

Igualmente, reconocen lo imperative de atender el tema de la poblaci6n de las 
personas adultas mayores en el interes de que se logre acceso a fondos bajo la "Older 
American Act", Titulo 3, mediante los cuales se podran propiciar mejores servicios a la 
mencionada poblaci6n. Se menciona por la Federaci6n como lamentable las escasas 
alternativas viables y funcionales de apoyo a Ia poblaci6n de personas adultas mayores 
en Puerto Rico, yen atenci6n a sus necesidades. 

Por tales razones al evaluar el P. del S. 1278, presentan datos estadfsticos donde se 
establece que un 39.2% de las personas adultas mayores en Puerto Rico viven a bajo el 
nivel de pobreza, donde los ingresos de estos en su mayorfa provienen del seguro social. 
Razones por las cuales les resulta vital que se evalue el modelo de cuidado asistido para 
que sea uno accesible. De igual forma, planten como otro elemento vital el establecer 
prograrnas para apoyar a las personas adultas mayores y personas adultas con diversidad 
funcional, para que puedan recibir ayuda econ6mica directa. 

Se argurnente que, a diferencia del modelo en los Estados Unidos de America, en 
Puerto Rico no existen ayudas directas para las personas adultas mayores en el pago de 
los servicios de cuidado asistido. Los hogares y establecimientos existentes, aun cuando 
la poblaci6n de personas adultas mayores continua en aurnento, no reciben asignaciones 
de fondos federales para retenci6n de empleados, beneficios o mejoras en el plantel, a 
diferencia de los centros de cuido de la niftez. Para lo cual destacan Ia importancia de 
carnbiar la metodologfa, porque constituye un reto en Ia disponibilidad de mayores y 
rnejores servicios en favor de las personas adultas mayores. 

La POSICI6N DE ASOCIACI6N DE DUENOS DE CENTROS DE CUIDADO DE 
LARGA DURACI6N, en adelante "Asociaci6n", a traves de su presidenta Minerva 
G6mez Ramos. 

La Asociaci6n de Dueftos de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, Inc., en adelante 
Asociaci6n, es una entidad que agrupa cientos de establecimientos dedicados al cuidado 
prolongado en Puerto Rico. Se resume su posicion en un aval alP. del S. 1278, porque 
entienden dara especificidad a todos los asuntos relacionados con la poblaci6n de 
personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional. (enfasis 
nuestro). 
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Coinciden con los datos estadisticos que forman parte de Ia Exposicion de Motivos de 
Ia medida y significan el dato de que urge una nueva vision y estructura de servicios para 
las poblaciones de personas adultas mayores y adultos con diversidad funcionaJ que se 
distinga por garantizar servicios adecuados, accesibles, puntuales y que permitan Ia 
inclusion y participacion de estos en el quehacer social, cultural, economico, educativo y 
laboral en Puerto Rico. 

Una Administracion que atienda y entienda el envejecimiento como una parte de vital 
importancia debido al aumento de la esperanza de vida y Ia creciente proporcion de 
personas adultas mayores en Ia poblacion. Aumento que es un fenomeno mundial y se 
plantea que Puerto Rico debe enfocarse y moverse para atenderlo. Explican que en el 
escenario de las instituciones de cuidado prolongado cada vez es mas evidente el 
aumento sus tancial de personas adultas con divers idad funcional que requieren servicios 
por lo que es imperativo se atienda los retos de estos dos sectores poblacionales cuando 
de recabar y buscar servicios se trata . 

De acuerdo con la Asociacion las siguientes son algunas de las razones clave para 
comprender la relevancia de lo que se propone en el P. del S. 1278: 

a) Bienestar de las personas adultas y personas adultas mayores: La creaci6n de 
Ia Administracion implica tomar medidas para garantizar el bienestar Hsico, 
emocional y social de las personas adultas mayores. Ademas, de asegurar que 
tengan acceso a servicios de atenci6n medica, vivienda adecuada, seguridad 
econ6mica, opciones recreativas y comunitarias, y atenci6n social y emocional 
para mantener una buena calidad de vida. 

b) Impacto econ6mico: A medida que Ia poblaci6n envejece, el apoyo y Ia 
sostenibilidad de los sistemas de seguridad social y de atenci6n medica pueden 
enfrentar desafios. Una buena administracion garantiza la planificacion y 
adopcion de poHticas y los programas para abordar las necesidades cambiantes 
de las personas adultas y personas adultas mayores. Ademas, estas 
poblaciones pueden tener participaci6n en la fuerza laboral y requerir 
estrategias para promover Ia participaci6n y el empleo de estos. 

c) Salud y atenci6n medica: Las enfermedades cronicas y el de te rioro cogni tivo 
son mas comunes en las personas adultas mayores, sin embargo, vemos como 
el perfil de personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico 
representa un porciento significativo que obliga a atender sus retos en el acceso 
a Ia salud como un ejercicio urgente y lo que implica una mayor demanda de 
servicios de atenci6n medica y cuidados a largo plazo. La Administracion para 
crearse debe incluir politicas que aborden el acceso a la atencion medica. 
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d) Participaci6n social y bienestar emocional: Mantener a las personas adultas y 
las personas adultas mayores activas y socialmente conectadas es esencial para 
su bienestar emocional y mental. La Administraci6n para crearse debe 
promover oportunidades de participaci6n en actividades culturales, 
educativas y recreativas, asf como fomentar la inclusion y la convivencia 
intergeneracional. 

e) Derechos y protecci6n: La Administraci6n se debe ocupar de proteger los 
derechos y la dignidad de las personas adultas y personas adultas mayores. 
Esto implica prevenir el abuse, la negligencia y la discriminaci6n, asi como 
garantizar el acceso a la justicia y a mecanismos de protecci6n adecuados. 

La Asociaci6n plantea que tambiE~n la Administraci6n debeni abordar los desafios 
econ6micos y de atenci6n medica, promover la participaci6n social y el bienestar 
emocional, y proteger los derechos de esta creciente parte de la poblaci6n puertorriquefia. 

En cuanto ala estructura de la Administraci6n para trabajar los asuntos de la adultez 
mayor en Puerto Rico entendemos, se debe tener en cuenta el concepto del"continuo de 
edad" para comprender y abordar las necesidades de las personas a lo largo de su ciclo 
de vida. Este enfoque reconoce que el envejecirniento no es un evento que ocurre de 
repente, sino un proceso gradual que comienza desde el nacimiento y continua a lo largo 
de la vida de una persona. 

El continuo de edad implica entender que las polfticas y los programas deben 
adaptarse y ajustarse a medida que las personas envejecen. Esto implica que la 
administraci6n de envejecimiento no solo se centra en las personas adultas mayores, sino 
que tambien debe considerar a los individuos de mediana edad y j6venes adultos, ya que 
las decisiones y acciones tomadas durante esas etapas pueden influir en su bienestar en 
la vejez. Al considerar el continuo de edad, es posible irnplementar intervenciones y 
polfticas que promuevan el envejecirniento saludable y activo a lo largo de toda la vida. 

Ademas, el enfoque del continuo de edad tambien implica reconocer la diversidad 
entre las personas mayores, considerando sus antecedentes sociales, econ6micos y 
culturales, asi como las posibles diferencias en terminos de salud y capacidad funcional. 
Esto implica no generalizar a todas las personas mayores como un grupo homogeneo, 
sino tener en cuenta sus necesidades y deseos individuates. 

En resumen, el enfoque del continuo de edad en una administraci6n como la que se 
propene crear debe poder reconocer que el envejecimiento es un proceso que ocurre a lo 
largo de toda la vida y aboga por intervenir en cada etapa para promover el bienestar y 
Ia calidad de vida. Esto irnplica adaptar las politicas y los programas a las necesidades 
cambiantes de las personas a medida que envejecen. 
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La POSICI6N DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE 
EDAD AVANZADA, en adelante "Oficina", mediante Ia procuradora, Carmen D. 
Sanchez Salgado, PhD. 

Se establecen en los comentarios de la Oficina de la Procuradora el no estar de acuerdo 
con la aprobaci6n de Ia legislaci6n. En primer Iugar, que la legislaci6n tal cual ha sido 
presentada propane adscribirle funciones y deberes a Ia nueva administraci6n, que, 
actualmente otras agendas gubernamentales llevan cabo. Tambien que no se desprende 
del contenido del propuesto proyecto de ley los requisites o formaci6n academica del 
personal y de la persona que ocupe el cargo de Administrador. 

En materia de los fondos federales, p lantea que la legislaci6n pretende reasignar 
recursos que pudieran poner riesgo serv icios ala poblaci6n de personas adultas rnayores 
que, actualmente, se ofrecen desde distintas entidades gubernamentales que no son el 
Departamento de la Familia. Ademas, en materia de los fondos federates relacionados 
con el "Older American Act", expresa que como la Administraci6n propuesta atendera 
otro tipo de poblaci6n que no son la poblaci6n de personas adultas mayores, esto en 
referenda a la poblaci6n de personas con impedimentos, por lo que el uso de los fondos 
debe ser exclusivamente para la poblaci6n de personas adultas mayores. 

Se expone, ademas, que dadas las responsabilidades adscritas al Departamento de Ia 
Familia en materia de la polltica publica con relaci6n a la poblaci6n de personas adultas 
mayores mediante la Ley 121-2019, seg(tn enmendada, conocida como "Carta de 
Derechos y Polltica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores", debe ser objeto 
de analisis ante la estructura que mediante el P . del S. 1278 propane crear. 

Como parte del analisis de esta Comisi6n respecto a los comentarios recibidos por Ia 
Oficina del Procurador de las Personas de Ed ad A vanzada se coincide con algunos de sus 
planteamientos y se consideraran como parte del proceso de Enmiendas a la legislaci6n. 
En cambio, en un asunto tan rnedular como el reto de atender y presentar alternativas 
respecto a los cambios demograficos que se experimentan en el pafs con relaci6n a la 
poblaci6n de personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcionallo 
esperado mas alla de crfticas o de una defensa exclusiva y ferrea a los fondos que 
administran, hubiera sido importante se compartieran experiencias como entidad con 
responsabilidades respecto a la poblaci6n de personas adultas mayores. 

Datos estad fsticos, efectividad de los servicios que ofrecen, tendencias vigentes sobre 
planificaci6n programas o serv icios. Cuanto ha crecido o no la demanda por sus servicios 
de conformidad a su Ley habilitadora. En fin, esfuerzos e informacion que pudieran 
servir para fortalecer o complementar iniciativas para atender un tema que trasciende la 
discusi6n de esta legislaci6n, pero que requiere e implica cambios fundamentales para la 
sociedad por sus efectos en todos los renglones de la vida diaria que de no atenderse 
imposibilitaria respuestas y servicios adecuados y atemperados a Ia poblaci6n. 
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Uno de los principales problemas en la formulaci6n de politica publica es pensar que 
con tener varias entidades prestando servicios a una poblaci6n es suficiente como para 
entender o ser efectivos y eficientes en la atenci6n de sus necesidades y en crear 
oportunidades para estos. Las circunstancias actuales y las proyecciones futuras 
requieren de atender este tema de una manera integrada y abarcadora. Donde lo 
irnportante sea c6mo responsablemente se identifican, redistribuyen y emplean recursos 
y capital humano, sees inclusive incorporando a diversos sectores con conocimiento en 
el tema para hacerle frente a una circunstancia que se magnifica y se ha esperado siempre 
por tener el problema ante si, sin haber pensado en anticipar, planificar, estructurar y 
actuar coordinadamente. 

RESUMEN DE DATOS SOBRE LA EV ALUACION FISCAL DEL P. DEL S. 1278 

Como parte de Ia discusi6n de la medida se realizaron preguntas sobre el posible 
irnpacto fiscal de la legislaci6n a largo plazo al Departamento de la Familia para que se 
pueda lograr un mayor alcance en los servicios con la adrninistraci6n que se propene 
crear. A su vez, tanto Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto como la Autoridad de 
Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico, sugirieron solicitar los comentarios 
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante "OPAL" por sus 
siglas, creada en virtud de la Ley 1-2023, conocida como "Ley de Investigaci6n, Amllisis 
y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico". Esta oficina tiene la responsabilidad de 
asesorar a los integrantes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico en temas 
presupuestarios, financieros, contributivos y econ6micos. La labor principal es estimar el 
efecto fiscal de Ia legislaci6n bajo la consideraci6n de la Asamblea Legislativa. 

La evaluaci6n realizada por la OPAL en su Informe 2024-077, con fecha de febrero de 
2024, el cual se incluye como anejo, es sobre la razonabilidad del estimado dando 
deferencia a la informacion que le fuera requerida al Departamento de la Familia, asi 
como por la pericia y experiencia de esta en el ofrecimiento de los servicios a la poblaci6n 
de personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional. La 
informacion provista por el Departamento de la Familia brinda una perspectiva del 
incremento en las solicitudes y servicios de Ia poblaci6n a Ia que atiende. Dicho 
incremento se sustenta, en gran medida, por el acelerado aumento en Ia poblaci6n de 
personas adultas mayores y de Ia poblaci6n de adultos con diversidad funcional en 
Puerto Rico. (enfasis nuestro) 

Del informe preparado por la OPAL se desprenden los siguientes datos: 

1) La poblaci6n de Puerto Rico experirnent6 una disminuci6n del 5.7% entre los aii.os 
2017 y 2022. En carnbio, la poblaci6n de personas de 60 afios o mas aument6 de 
843,829 en 2017 a 944,507, lo que represent6 un incremento del11.9%. AI analizar 
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por grupos de edad, se observa que Ia poblaci6n de 80 aiios o mas fue Ia que 
registr6 el mayor aumento con 28.1 %. 

2) La cantidad de personas con al menos un impedimento incremento del 2017 al 
2022 de 727,225 a 787,073, respectivamente; lo que represent6 un aumento de 8.2%. 
AI analizar por g.rupo de edad, Ia poblaci6n de 60 aiios o mas fueron los que 
aumentaron a un mayor ritmo en un 18.8% en terminos porcentuales, seguida 
por la poblaci6n de 0 a 17 aftos con un 8.4%. Mientras, la poblaci6n adulta de entre 
18 y 59 aftos, vio una reducci6n de 5.7%. 

3) Las proyecciones demograficas preven que Ia poblaci6n de personas adultos 
mayores de 60 aiios supere el mill6n de personas para el aiio fiscal2029. Para ese 
mismo afto, la poblaci6n total proyectada para Puerto Rico sera de 2,809,091 
habitantes. En terminos porcentuales, este grupo de edad, personas adultas 
mayores, representaria el 36.1% del total de Ia poblaci6n. AI comparar los 
estimados de poblaci6n del 2024 y el 2030, se calcula un aumento del 4.56% en Ia 
poblaci6n de 60 aftos 0 mas. 

4) El presupuesto actual del Programa de Servicios da Adultos de Ia administraci6n 
Auxiliar de Servicios a Personas de Ed ad A vanzada y Adultos con lmpedimentos 
para el ano fiscal 2024 fue de $88.5 millones. 

5) Se destaca que del presupuesto asignado de $88.5 millones el 77.7% de este o sea 
$68.7 millones se utiliza en Donativos y Subsidios para servicios destinados a 
personas adultas mayores, y el Departamento de Ia Familia seiiala que durante 
los ultimos tres aiios fiscales ha habido un aumento progresivo en este rengl6n 
de servicio. 

6) En materia de los servicios de protecci6n social, con los cuales el Departamento 
busca evitar que las personas adultas mayores y personas adultas con diversidad 
funcional sean vfctimas de maltrato en sus diferentes manifestaciones tales como 
negligencia, abuso fisico, emocional, abuso sexual, abandono, explotaci6n, 
explotaci6n financiera, o negligencia propia, para los anos fiscales 2022 al 2024 
habido un incremento. 

7) El Departamento de Ia Familia sugiere la necesidad de contrataci6n de 493 
ernpleados cuya nomina ascenderia a $16.2 millones, ante la necesidad de personal 
para atender Ia demanda por servicios y segundo, dado que los empleados 
actuales laboran para programas de la ninez y adultos. 

8) El efecto fiscal estimado de reorganizar la Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con lmpedimentos como una entidad 
administrativa y programatica adscrita al Departamento de Ia Familia, sera de 
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$98.7 millones para el aiio fiscal 2025. Esta cantidad es adicional a los $88.5 
millones ya presupuestados. Este dato de OPAL se toma como referenda al 
presupuesto sugerido por el Departamento de la Familia de $186,292,645 como lo 
necesario para la Administraci6n de Servicios para Personas Adultos Mayores y 
Adultos con Impedimentos. 

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION 

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez como parte de la discusi6n y 
analisis del P. del S. 1278 ha trabajado varias enmiendas de estilo y tecnicas. Todas las 
enmiendas incorporadas responden a recomendaciones presentadas por las distintas 
entidades publicas y privadas que participaron de las Vistas Publicas efectuadas, asi 
como aquellas que presentaron sus comentarios por medio de ponencias o memoriales 
explica tivos. 

• Las enmiendas de estilo que se han presentado responden al uso del lenguaje 
inclusive, asf como a corregir lenguaje o afiadir u elirninar asuntos relacionados 
con el uso de normas de acentuaci6n, puntuaci6n o delimitar asuntos de 
lingiiistica como, por ejemplo, el uso del punto y la coma. 

• Las enmiendas tecnicas responden a a tender el uso de conceptos adecuados como 
el sustituir "persona irnpedida o con impedimentos" por "persona con diversidad 
funcional" . Este concepto es mas inclusive y considerado menos estigrnatizante 
que algunos terminos tradicionales como "discapacidad". La idea detras de este 
cambio de terminologfa es reconocer que las personas con discapacidades tienen 
una diversidad de habilidades y funciones, y que estas diferencias no son 
necesariamente limitaciones, sino aspectos que contribuyen a respetar la 
diversidad humana. 

• Se incorpora una enmienda para que la Administraci6n a crearse pueda formalizar 
y participar de acuerdos colaborativos con la Defensoria de Personas con 
lmpedimentos, sugerida por la mencionada entidad. 

• Se han incorporado enmiendas para que la Adrninistraci6n a crearse lidere, como 
parte de sus funciones, en los esfuerzos de atender el envejecimiento continuo y el 
continuo de edad. Esto supone darle rnayores facultades de acci6n para establecer 
y prornover politica publica e iniciativas para trascender la discusi6n del 
envejecirniento de la poblaci6n desde un enfoque particular a la poblaci6n de 
personas adultas mayores y atenderlo de manera integral como un proceso na tural 
y continuo en la vida de las personas. Lo cual requiere de iniciativas, planificaci6n 
y educaci6n a toda Ia poblaci6n que conforma Ia sociedad puertorriquefta. Esta 
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erunienda es el resultado de la discusi6n presentada tanto por Ia Asociaci6n 
Americana de Personas Retiradas, AARP, como de las entidades que agrupan a 
los establecimientos de cuidado de personas adultas mayores en Puerto Rico. 

• Tambien se atendieron recomendaciones presentadas por Ia Oficina del 
Procurador de Personas de Edad Avanzada relacionadas a impartirle precisi6n en 
materia de requisites de experiencia o formaci6n profesional a la persona que 
pueda ser designada como administrador de la Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultas Mayores y Personas Adultas con Diversidad Funcional. 
Ademas, esta sugerencia se hlzo extensiva a! personal que pueda reclutarse para 
laborar en la Administraci6n. 

• Se atendieron ademas enmiendas con relaci6n a procedimientos administrativos, 
operacionales, fiscales y presupuestarios relacionados con la entidad a crearse. 
Adernas, de mecanismos para establecer alternativas o participaci6n en la 
adrninistraci6n de fondos o programas federales, asi como del tesoro estatal en los 
cuales la Administraci6n a crearse pueda ser participe como entidad autorizada o 
designada de fondos por sf o compartiendo Ia responsabilidad con otra entidad 
gubernamental local referente a las poblaciones a las cuales se propane darles 
servicios, protecci6n y cuidados. 

• Como parte de este Informe, se incorpora toda una secci6n con datos relacionados 
al Impacto Fiscal de esta legislaci6n referente a fondos Tesoro del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. Esta informaci6n ha sido resumida, pero el documento 
detallado se incorpora como Anejo. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Las disposiciones contenidas en el P. del S. 1278 no establecen responsabilidades sobre 
las finanzas, presupuesto u actividad fiscal de los municipios del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, ni de oficinas u entidades gubernamentales relacionados con estos. Por 
tales razones, no se requiri6 de sus comentarios u opiniones con relaci6n a la legislaci6n. 

CONCLUSION 

AI revisar todos los datos estadfsticos presentados en la discusi6n de esta legislaci6n, 
juntamente con los comentarios de las distintas agendas participantes, es incuestionable 
e innegable el aumento en la poblaci6n de personas adultas mayores y personas adultas 
con diversidad funcional. Este aumento plantea grandes retos de politica publica que no 
puede ser postergados o invisibilizados, porque el tiempo pasa, pero Ia realidad y el 
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marcado cambio demogrcifico en cuanto a la poblaci6n de personas adultas mayores y 
personas adultas con alguna modalidad de diversidad funcional persisten. 

Entonces, cuanto mas se debe observar como sociedad, cuantos datos o censos 
poblacionales se debe esperar o cuanto mas se esta dispuesto a posponer el tomar 
decisiones y emplear subterfugios para actuar. De Ia manera en que actualrnente se le ha 
estado prestando atenci6n al tema en Puerto Rico, hay un desfase entre las polfticas, 
publicas, los recursos disponibles, la capacidad de acci6n y la voluntad para fornentar 
alternativas planificadas respecto al tema. Pretender mantener una estructura 
compartida con servicios a la niflez como ocurre al presente en el Departamento de Ia 
Familia es negarse a una realidad que tiene un impacto directo sobre toda actividad y 
posibilidad de desarrollo socioecon6mico en Puerto Rico. 

La creaci6n de la Administraci6n como Ia que se propone en esta legislaci6n dedicada 
al envejecirniento continuo de la sociedad y al aurnento de la poblaci6n de personas 
mayores de sesenta afios y personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico es 
fundamental por varias razones que irnpactan tanto a nivel individual como a nivel 
social. 

En primer Iugar, es esencial reconocer el crecimiento demografico de la poblaci6n de 
personas adultas mayores y personas adultas con diversidad funcional en Puerto Rico. El 
crecirniento significative en las ultimas decadas de Ia poblaci6n de personas mayores de 
sesenta afios es una tendencia Ia cual se preve continuara en el futuro cercano. Por lo que 
hay una responsabilidad de asumir los desaffos que esto conlleva y las necesidades 
especificas que requieren una atenci6n especializada y coordinada. 

Uno de los aspectos mas relevantes a considerar es el impacto socioecon6rnico del 
envejecimiento de Ia poblaci6n. A medida que la poblaci6n envejece, se generan nuevas 
demandas en h~rminos de atenci6n medica, servicios sociales y programas de bienestar. 
La creaci6n de una oficina especializada permitirfa coordinar y optirnizar los recursos 
disponibles para satisfacer estas necesidades de manera mas efectiva y eficiente. 

Ademas, es crucial abordar las necesidades de las personas adultas con diversidad 
funcional, quienes tarnbien enfrentan desafios linicos en terminos de acceso a Ia atenci6n 
medica, servicios de apoyo y oportunidades de inclusion social y laboral. Establecer una 
oficina que atienda estas necesidades especificas garantizaria una mayor atenci6n y 
recursos destinados a mejorar la calidad de vida de esta poblaci6n vulnerable. 

Otro aspecto fundamental para considerar es la promoci6n del envejecimiento activo 
y saludable en Puerto Rico. Una oficina especializada podria desarrollar programas y 
politicas destinados a fomentar estilos de vida saludables, promover la actividad fisica y 
mental, y proporcionar informacion y recursos para el cuidado preventive de la salud 
entre la poblaci6n de personas mayores y personas adultas con diversidad funcional. 
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Igualmente, con lo anterior tiene que haber politicas publicas en funcion de que se 
entienda y reconozca como el envejecimiento como un asunto continuo que comienza 
desde el nacimiento de una persona y durante toda su vida. Esto requiere de planificar, 
educar y anticipar para que no sea cuando se alcanza Ia edad de sesenta aii.os cuando se 
pretenda educar o formar a un ciudadano respecto a prepararse para Ia adultez mayor. 

Por tanto, abordar las necesidades inmediatas de esta poblacion, la creacion de Ia 
Administracion propuesta tambien contribuiria al desarrollo de politicas a largo plazo 
para garantizar la sostenibilidad y la inclusion de estas poblaciones en la sociedad 
puertorriquefia. Esto incluirfa Ia implementacion de medidas para mejorar la 
accesibilidad en espacios publicos, la promocion de programas de capacitacion y empleo 
inclusivos, y Ia creacion de redes de apoyo comunitario para personas mayores y 
personas con diversidad funcional. 

Asimismo, es importante destacar el papel de una entidad especializada en Ia 
sensibilizacion y educaci6n publica sobre los desaffos y las necesidades de estas 
poblaciones. Esto incluirfa campafias de concientizaci6n sobre el envejecimiento 
saludable, Ia diversidad funcional y la irnportancia de Ia inclusi6n y el respeto a Ia 
diversidad en la sociedad puertorriquena. 

En conclusion, crear Ia Administraci6n de Servicios a Personas Adultas Mayores y 
Personas con Diversidad Funcional es esencial para abordar las necesidades especificas 
de estas poblaciones y garantizar su inclusion y bienestar en la sociedad. Serviria como 
un punto focal para coordinar recursos, desarrollar politicas y programas, y prornover la 
sensibilizaci6n publica sobre estos temas criticos. Su establecirniento reflejaria el 
compromise de Puerto Rico con la igualdad, la justicia social y el respeto ala diversidad 
en todas sus forrnas. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de 
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomienda 
Ia aprobaci6n del P. del S. 1278 con las enrniendas en el Entirillado Electronico que se 
acornpafia. 

Presidenta 
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez 
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EFECTO FISCAL ESTIMADO: 

El efecto fiscal de reorganizar Ia Administraci6n de Servicios 
para Personas Adultos Mayores y Adultos con lmpedimentos 
como una entidad administrativa y programatica adscrita al 
Deoartamento de Ia Familia. 

P. del 5.1278 
Comlslon de Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez 

ANEJO 

$97.8 millones 

*En el resto de este lnfonne se podra encontrar un anal isis detallado acerca del efecto fiscal del P. del S. 1278 
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I. Resumen Ejecutivo 

La Oficina de Presupuesto de Ia 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
(OPAL) estim6 el efecto fiscal del 
Proyecto del Senado 1278 (P. del S. 
1278) 1 • que propone enmendar varios 
articulos del Plan de Reorganizaci6n del 
Departamento de Ia Familia a los fines de 
crear Ia Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos como una entidad 
administrativa y programatica adscrita al 
Departamento de Ia Familia y no como 
una administraci6n auxiliar dentro de Ia 
Administraci6n de Ia Familia y Nifios. 

De aprobarse el P. del S. 1278, se estima 
que el efecto fiscal seria de un incremento 
en gas to del Fondo General de $97.8 
millones para el afio fiscal 2025. 

II. lntroducci6n 

El lnforme 2024-077 de Ia Oficina de 
Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa 
de Puerto Rico (OPAL), presenta el 
estimado del efecto fiscal del Proyecto del 
Senado 1278 (P. del S. 1278)2• que tiene 
Ia intenci6n de enmendar varios articulos 
del Plan de Reorganizaci6n Num. 1-1995 
segun enmendado, conocido como Plan 
de Reorganizaci6n del Departamento de 
Ia Familia a los fines de crear Ia 

Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos como una entidad 
administrativa y programatica adscrita al 
Departamento de Ia Familia y no como 
una administraci6n auxiliar dentro de Ia 
Administraci6n de Ia Familia y Nirios. 

El analisis de efecto fiscal de Ia OPAL de 
esta medida se realiz6 desde Ia 
perspectiva de tendencias y proyecciones 
demograficas y demanda por servicios 
para Ia poblaci6n de adultos mayores de 
60 alios y de adultos con impedimentos. 

Este lnforme presenta los estimados del 
efecto fiscal del proyecto de ley. Ademas, 
se provee una descripci6n de las 
principales disposiciones de Ia medida, 
una explicaci6n de los datos, los 
supuestos y metodologia para el 
estimado. Por ultimo, se presentan los 
resultados y las proyecciones del efecto 
fiscal. 

Ill. Descripci6n del Proyecto3 

El P. del S. 1278 propone enmendar los 
Articulos 5, 6 y 13 del Plan de 
Reorganizaci6n del Departamento de Ia 
Familia a modo que se reconceptualice Ia 
Administraci6n de Servicios de Edad 
Avanzada y Adultos con lmpedimentos 
como Ia Administraci6n de Personas 
Adultos Mayores y Adultos con 

1 La ley 1 de 2023, ley de lnvestigaci6n, Analisis y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico crea Ia Oficina de Presupuesto de 
Ia Asamblea l egislativa adscrita a Ia Rama legislativa. Su funci6n primordial es medir el efecto fiscal de cad a propuesta legislativa 
considerada por Ia Asamblea legislativa. 

1 Este documento puede ser citado como - Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (2023) lnforme del Efecto Fiscal del 
Proyecto del Senado 1278 que propone enmendar el Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Ia Familia a los fines de crear 
Ia Administraci6n de Servicios para Personas Adultas Mayores y Adultos con lmpedimentos como una entidad adscrita al 
Departamento de Ia Familia 

1 Vease Ia medida del P. del S. 1278, disponible en: hnps://sutra.oslpr.org/osi/SUTRNanejos/144382/ps1278-23.doc 
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lmpedimentos para que sea un 
componente administrative y 
programatico del Departamento de Ia 
Familia, y no una administraci6n auxiliar 
de Ia Administraci6n de Ia Familia y Ninos. 

Segun se desprende de Ia exposici6n de 
motivos, esta medida busca desarrollar un 
componente programatico bajo Ia 
sombrilla del Departamento de Ia Familia 
que se dedique especificamente a adultos 
mayores y adultos con impedimentos para 
enfrentar los cambios poblacionales que 
enfrenta nuestra sociedad proyectada en 
Ia demanda de servicios para atender las 
necesidades particulares de esa 
poblaci6n. 

Para ello, el P. del S. 1278 en Ia Secci6n 
1 anade el inciso (f) al Articulo 5 del Plan 
de Reorganizaci6n Num. 1-1995, segun 
enmendado, para que lea como sigue: 

El Departamento de Ia Familia estara 
constituido por los siguientes 
componentes programaticos y operatives: 

(f) Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores con 
lmpedimentos 

En Ia Secci6n 2 de Ia medida se enmienda 
el Articulo 6 del Plan de Reorganizaci6n a 
modo de eliminar [protecci6n y cuidado de 
ancianos e impedidos] de los deberes de 
Ia Administraci6n de Familias y Ninos. 

Por ultimo, el P. del S. 1278 en Ia Secci6n 
3 enmienda el Articulo 13 del Plan de 
Reorganizaci6n para que el Secretario 
designe una persona a cargo de Ia 
Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con 
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lmpedimentos. Ademas, Ia medida 
dispone que: 

La Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos 
con lmpedimentos, sera responsable, 
sin que se entienda como una 
limitaci6n, de promover, proponer, 
definir, ejecutar e implementar 
politicas publicas con relaci6n a Ia 
poblaci6n de personas adultos 
mayores o personas de sesenta (60) 
aflos o mas en Puerto Rico. 

Entre las funciones que desempenara el 
ente segun el P. del S. 1278, se contempla 
entre otras cosas: 

Funciones de asesoramiento y 
coordinaci6n a los 
departamentos, agencias, 
oficinas, corporaciones y 
demas entidades 
gubemamentales del Gobiemo 
del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico 
La promoci6n, inclusion y 
participaci6n de Ia poblaci6n de 
personas adultos mayores en 
los programas y servicios de 
bienestar social vigentes y de 
creaci6n futura para que se 
tome en consideraci6n /as 
necesidades de estos, 
Administraci6n de los 
programas de protecci6n y 
cuidado de ancianos e 
impedidos; centros de 
actividades multiples para 
personas de edad avanzada, 
CAMPEA por sus sig/as; 
servicios de orientaci6n familiar, 
individual, grupal o comunitaria; 
servicios de protecci6n contra el 
maltrato, servicios de cuidado 
sustituto a adultos mayores o 
adultos con impedimentos que 
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no puedan valerse por sf; 
servicios de auxiliar en el hagar 
para adultos mayores o adu/tos 
con impedimentos para su 
cuidado personal y manejo del 
hagar de forma temporera; 
licenciamiento de centros de 
cuidado prolongado y 
estab/ecimientos para personas 
de edad avanzada. Asimismo, 
desarrollara sus programas y 
proveera sus servicios en forma 
integral a /os adu/tos mayores, 
adultos con impedimentos y a Ia 
familia; y bajo Ia direcci6n de Ia 
persona que ocupe e/ cargo de 
secretario, coordinara sus 
operaciones y servicios con los 
demas componentes del 
Departamento y a traves de los 
Centros de Servicios Integrates. 

La medida tambien dispone que: 

"Todos los fondos, presupuesto, 
asi como programas, servicios, 
materiales, equipos, recursos o 
capital humano, propiedad mueble 
o inmueble y cualesquiera otros 
relacionados a Ia protecci6n y 
cuidado de ancianos e impedidos 
asignados a Ia Administraci6n de 
Fami/ias y Niflos, deberan ser 
transferidos a Ia Administraci6n de 
Servicios para Adultos Mayores y 
Adultos con lmpedimentos en un 
periodo de ciento ochenta (180) 
dias a partir de Ia aprobaci6n de 
esta ley." 

En slntesis, Ia medida busca alterar Ia 
estructura organizacional del 
Departamento de Ia Familia y crear Ia 
Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos como una entidad 
administrativa y programatica adscrita al 
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Departamento de Ia Familia, y no como 
una administraci6n auxiliar dentro de Ia 
Administraci6n de Ia Familia y Niiios. 

IV. Datos 

Para realizar el estimado de efecto fiscal 
del P. del S. 1278 es meritorio identificar 
los beneficiaries de Ia pieza legislativa, asi 
como los recursos fiscales y humanos 
para ofrecer los servicios a dicha 
poblaci6n par parte de Ia agencia. 

A. Datos Demograficos 

En este particular, Ia poblaci6n a atender 
par Ia Administraci6n de Servicios para 
Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos serian los adultos mayores 
de 60 aiios y los adultos con 
impedimentos a partir de los 18 aiios. 

Tabla 1: Poblaci6n de Puerto Rico 
robUdOn Poblltton Umblo 

Ed.d 1017 2022 

Purno Rico 3,468,963 3,272.382 -5.7" 
0 59~1101 2.625,134 2.327875 1131!0 
60 69i1101 411,971 419,251 1.~ 

70 79 ai\os 278.778 329,213 18. 1~ 

80 •ftosom~s 153,080 196,043 28.1'!1! 

Fuente: Datos x OPAL basados en datos de Ia Oficina del Censo 
de los Estados Unidos de Ia Encuesta de Ia Comunidad 
Americana (ACS, por sus siglas en ingles). Estimados de 5 
aiios. 

Segun se observa en Ia Tabla 1, entre 
2017 y 2022, Ia poblaci6n de Puerto Rico 
experiment6 una disminuci6n del 5. 7%. 
No obstante, es ampliamente conocido 
que Ia poblaci6n de 60 aiios o mas 
aument6 de 843,829 en 2017 a 944,507, 
lo que represent6 un incremento del 
11 .9%. AI analizar par grupos de edad, se 
observa que Ia poblaci6n de 80 aiios o 
mas fue Ia que registr6 el mayor aumento 
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en terminos porcentuales, con un 
incremento del 28.1 %. 

La Tabla 2 a continuaci6n, ilustra Ia 
poblaci6n con impedimentos en Puerto 
Rico. 

Tabla 2: Poblad6n de Puerto Rico con al menos una 
discapaddad 

l'lltnolb 1 m.ns t 717.073 f ~ j 
01 17olilos _j 66,540 1l iSJ I' 
lhShftos -l 1AS,090 168.722 S.,.. 

60olilosomJs m.m «6.199 IU 

Fuente: Elaborado por OPAL basado en microdatos de Ia 
Encuesta de Ia Comunidad en Puerto Rico de Ia Oficina del 
Censo de los Estados Unidos extraidos de Ia plataforma IPUMS 
de Ia Universidad de Minnesota. Estimados de 1 aiio. 

Segun se observa en Ia Tabla 2, Ia 
cantidad de personas con al menos un 
impedimenta increment6 del 2017 al 2022 
de 727,225 a 787,073, respectivamente; 
lo que represent6 un aumento de 8.2%. AI 
analizar por grupo de edad, Ia poblaci6n 
de 60 afios 0 mas fueron los que 
aumentaron a un mayor ritmo en un 18.8% 
en terminos porcentuales, seguida por Ia 
poblaci6n de 0 a 17 afios con un 8.4%. 
Mientras, Ia poblaci6n adulta de entre 18 
y 59 afios, vio una reducci6n de 5.7%. 

En Ia Tabla 3 a continuaci6n, se presentan 
las proyecciones para Ia poblaci6n de 60 
afios 0 mas para los afios fiscales 2024 al 
2030. 

Tabla 3: Proyecdones de Ia poblaci6n de Puerto Rico mayores 
de 60 aiios 2024-2030 

........ , .... ........ 
.,._._. .\... :-'4 I' • ._. II~ r.., ,.,. ,.,,,. .. ... .... ~ , . .,, 111.1• tJLHI .,., 

It II ., .• 1 ... Ill ,.., .. lt11]\ UHrl IU)II '"p:" ,.,. Ill"'' ttt111 114111 t11tB tn.\10 m• .. IU ,.,, MUll ...... "'"' 1\} .. ~ 1/l.ltl tl1 41~ "H" ,.,. .. ,, a9'l'l ta.chS 1 .... .,,..,, m•t .... , 
lt/t I .. ""'' IU4]f Ill~ Ill Ill , .. ,,. I ••• 
/tJt • ..... ~· 

., .• 1)1 .. .. .. I H 

Fuente: Elaborado por Ia OPAL basado en datos Mattei, H. 
(2022) Proyecc.iones de Poblac.i6n para los Municipios de 
Puerto Rico 2020-2030. Programa de Demografia, Escuela 
Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Medicas, 
Universidad de Puerto Rico; Grupo de Demografia 
Probabilistica y Bayesiana, Centro de Bioestadistica y 
Bioinformatica, Facultad de Ciencias Naturales, Rec.into de 
Rio Piedras, Universidad de Puerto Rico. 

De acuerdo con las proyecciones 
demograficas, se preve que Ia poblaci6n 
de adultos mayores de 60 afios supere el 
mill6n de personas para el afio fiscal 
2029. Para ese mismo afio, Ia poblaci6n 
total proyectada4 para Puerto Rico es de 
2,809,091 habitantes. Por lo tanto, en 
terminos porcentuales, este grupo de 
edad representaria el 36.1% del total de Ia 
poblaci6n. AI comparar los estimados de 
poblaci6n del 2024 y el 2030, se calcula 
un aumento del 4.56% en Ia poblaci6n de 
60 afios o mas. Este incremento es 
consistente con lo reportado por Ia 
Organizaci6n Panamericana de Ia Salud5, 

donde se resefia que Ia esperanza de vida 
en Puerto Rico para el 2023 fue de 79.91 

4 afios mas a lo reportado en el afio 2000. 

4 Mattei, H. (2022) Proyecciones de Poblaci6n para los Municipios de Puerto Rico 2020-2030. Programa de Demografia, Escue Ia 
Graduada de Salud Publica, Recinto de Ciencias Medicas, Universidad de Puerto Rico; Grupo de Demografia Probabilistica y 
Bayesiana, Centro de Bioestadistica y Bioinformatica, Facultad de Ciencias Naturales, Recinto de Rio Piedras, Universidad de 
Puerto Rico. 

s Organizaci6n Panamericana de Ia Salud (2023) Disponible en: https://hia.paho.org/es/paises-2022/perfil-puerto-rico 
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B. Recursos de los Programas del 
Departamento de Ia Familia 

Por otro lado, Ia OPAL realizo un 
requerimiento de informacion al 
Departamento de Ia Familia en el cual se 
solicitaba informacion sobre los gastos 
por concepto de nomma de Ia 
Administracion Auxiliar de Servicios de 
Edad Avanzada y Adultos con 
lmpedimentos, asi como Ia cantidad de 
recursos de Ia Administracion que 
permiten el funcionamiento. De igual 
forma, los costos operacionales en los 
que incurre Ia Administracion al proveer 
servicios directos a Ia poblacion de Edad 
Avanzada y Adultos con impedimenta, 
Informacion y referidos, manejo de casos 
(orientacion y consejeria), servicios de 
auxiliar en el hogar, centres de servicios 
CAMPEA, servicios contra el maltrato 
institucional y servicios de Cuidado, entre 
otros. 

La Tabla 4 presenta el presupuesto actual 
del Programa de Servicios da Adultos de 
Ia Administracion Auxiliar de Servicios a 
Personas de Edad Avanzada y Adultos 
con lmpedimentos para el alio fiscal 2024. 

Tabla 4: Presupuesto Aiio Fiscal2024 para los servicios que 
propone consolidar el P. del S. 1278 bajo Ia Administraci6n 
de Servicios para Personas Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos 

~ AllojniCMn 

N6ml111 y (OSIOI Rti.Kiollldo> SS,9-1-4,000 

S.rvklos Nl~J<OI (A!Ib', lflflono, luz, fiC ) m.ooo -
1:--- -- -
~MIIOl (ompridos (AIIlit.r dr llogM J AnrndlrtlltnlOI) 111191000_ 

lloNuYos 1ubllclos (C11dldo Sulltllllo) $68.111.000 -
lrlnlpoll~~ Slii.OOO 

S<mctos Prof~lrs ISostriNI dr lnlorm~i6n) ms.ooo 
Oltos WSIOI (CAMI'{A) Sll.OOO-

~ dr Comp• dr lqu!pos SHOOO -MilfN itl J Sum•IVIIIOI 
1111.000 

(Matr rlaltl dr oli<IN, l limtnlOI, m.Jifnl lrs y t ff<tOI WIUIIOI) 

I ~I dr Atlnlos y Plutll - Sl.OOO _ - -
TOilll S8S,A61.000 

Fuente: Departamento de Ia Familia de Puerto Rico (2024) 
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Como se puede apreciar en Ia Tabla 4, el 
presupuesto asignado para el alio fiscal 
2024 fue de $88.5 millones. Se destaca 
que el mayor concepto de gasto 
corresponde a Donatives y Subsidies, 
alcanzando los $68.7 millones, lo que 
equivale al 77.7% del total asignado para 
los serv1c1os destinados a adultos 
mayores. Con relacion a este tema, el 
Departamento de Ia Familia, en respuesta 
a Ia solicitud de informacion, seliala que 
durante los ultimos tres alios fiscales ha 
habido un aumento progresivo, los datos 
se presentan a continuacion. 

Con respecto a los servicios de proteccion 
social, con los cuales el Departamento 
busca evitar que los adultos mayores y 
adultos con impedimentos sean victimas 
de maltrato en sus diferentes 
manifestaciones tales como negligencia, 
abuso fisico, emocional, abuso sexual, 
abandono, explotacion, explotacion 
financiera , o negligencia propia. En Ia 
Tabla 5 se muestran los referidos para los 
alios fiscales 2022 al 2024. 

Tabla 5: Referidos de Protecci6n Social por ano fiscal 

Al\o Fiscal Cintldad de Casos Referldos 

2021 
2023 

2024. 

13,029 
13,297 
5,854 

Fuente: Departamento de Ia Familia (2024) 
*Datos hasta noviembre de 2023, para dicha fecha el ano 
pasado, habian 5,560 referidos. 

Segun desprende de Ia informacion 
suministrada por el Departamento, para el 
alio fiscal 2023 hubo un incremento de 
mas de 270 casos referidos. AI mes de 
noviembre del alio fiscal en curso, si se 
compara con Ia cantidad de referidos para 
Ia misma fecha del alio fiscal pasado, se 
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reflejaba un aumento de 294 referidos. 
Entre las razones que se destacan son, 
ingresos econom1cos limitados para 
costear un servicio de cuidado sustituto, 
no tener hijos ni familiar que le brinden Ia 
protecci6n y el cuidado, entre otras. 

A continuaci6n, se presentan los datos de 
los referidos por parte de los hospitales y 
de las instituciones financieras. 

Tabla 6: Casos referidos por Hospitales e lnstituciones 
Finanderas por a no fiscal 

Ho<plui.s· I 709 

~~~<u-r-••por~r .. ...,... m 

Fuente: Departamento de Ia Familia (2024) 
*Datos hast a enero 2024 
**Datos hasta diciembre 2023 

Con respecto a Ia cantidad de casos, se 
observa en Ia Tabla 6 que los referidos por 
parte de hospitales incrementaron por 60 
casos entre el 2022 y 2023. Mientras, en 
Ia primera mitad del ano fiscal 2024, los 
referidos por instituciones financieras 
sobrepasaron los casos referidos durante 
el ano fiscal 2023. 

La Tabla 7 presenta los referidos para el 
Departamento de Ia Familia del programa 
de cuidado sustituto. 

Tabla 7: Servicios de Cuidado Sustituto por aiio fiscal 

Cantldad de Casos 
Atio Fiscal S b 1 d u venc ona os 

2022 
2023 

4,974 
5,435 

2024* 4,900 

Fuente: Departamento de Ia Familia (2024) 
*Datos hasta noviembre de 2023 

En el ano fiscal 2022, se otorgaron 
subsidios para 4,974 servicios de cuidado 
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sustituto, mientras que en el ano fiscal 
2023 Ia citra ascendi6 a 5,435; hasta 
noviembre de 2023 -cinco meses del ano 
fiscal 2024- los casos registrados 
ascend ian a 4,900. 

En Ia Tabla 8 se presenta Ia cantidad de 
personas beneficiadas en los Centros de 
Actividades Multiples para Personas de 
Edad Avanzada (CAMPEA). 

Tabla 8: Personas Beneficiadas por CAM PEA por a no fiscal 
Cantldad de Personas 

Ano Fiscal 
8 11 1 

d ene c a as 

2022 

2023 

351 
319 

2024" 349 

Fuente: Departamento de Ia Familia (2024) 
*Datos hasta diciembre de 2023 

Con relaci6n a los servicios de Maltrato 
lnstitucional de Adultos las diez (10) 
oficinas regionales cuentan con Unidades 
de Maltrato lnstitucional de Adultos 
(UMIA) en Ia cual se ofrecen servicios 
para prevenir Ia negl igencia y maltrato de 
adultos mayores y adultos con 
impedimentos en establecimientos de 
cuidaos licenciados y certificados por el 
Departamento de Ia Familia. En Ia Tabla 9 
se presentan los datos suministrados por 
el Departamento provenientes de las 
oficinas reg ionales de UMIA. 

Tabla 9: Servicios de Maltrato lnstitucional de Adultos -·.._..__. .... ........... ,_.....,.. .... 1_ ......... ) - -- • 
Fuente: Departamento de Ia Familia 
PAC: Planes de Acciones Correctivos a los establecimientos 

Por otro lado, el Departamento de Ia 
Familia documenta Ia necesidad de 
personal para los distintos servicios 
provistos, asi como el personal 
administrative y programatico sugeridos 
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para el funcionamiento de Ia nueva 
administracion propuesta por el P. del S. 
1278. 

En Ia Tabla 1 0 se presentan los puestos 
ocupados en el programa de adultos 
actual mente. 

Tabla 10: Recursos Humanos sugeridos para Ia 
Administraci6n de Servicios para los Adultos Mayores y 
Adultos con lmpedimentos 

~del'•mlll CMnld.t 1'11SUplfestll 

Aslstentt dt Strvl<ios 8 233,808 

Auxiliar Admlnlstrativo 1 33,708 --r- 1 -
Auxihar dt Co<lna 26,916 
r- --· -
Awahar ftml 1 38.256 -

f-
Auxihar Ststema OfKlN 3 101.156 

Co<tneros 4 11S,S12 

~nductor Vthlrulos Uvi~no _ 6 159.732 - -
Conmje 1 30,000 -·- "- -
Director Centro ServrCIOS 2 65,784 -
~ector Programa ServtCIOS Sortales I 75,276 - -
Enfermeros Generalistas 4 152.200 

Enfermeros Prictkos 3 84,900 

OfKinist~ 1 - 30,504 -
t-- - -
~ial Admmostratrvo - 2 - 91,140 --
~dmmlstrauvo SelllOI 1 18,918 -

- 30.2SO -Oficlal dt Llcenc:iamlento 1 

Suptrvlsores StrviCIOS f imtha I 12 412,920 

Suptrvisoru Servldos F•mllla II 3 148,572 
1-'- - - 23.48-4 -· Suptrvlsorts Ttcnicos F~mll!as 1 
r--'-- - . - -
~ Strvloos a famlllas _ 11 332.07. 

26 - "-Tec111cos Strv1<1os a F amdtas Ser1101 849.984 -r f(llKO SIStema OfiCIN 1 44868 
T ~cnico de Servi<IOS Comtndad 1 30,600 

T ecri<o dt Servkios a Ia f ~mflla I 20,48-4 

r raba)ador Sortal __ ,_ 28 966,160 

T rabajador Social Senior 40 
~;~~::~ -Totllts 1~ 

Fuente: Departamento de Ia Familia (2024) 

Segun Ia informacion provista, el 
Departamento de Ia Familia actualmente 
cuenta con 164 empleados en el 
programa de adultos. En Ia Tabla 11, se 
resume Ia cantidad de empleados 
sugeridos para Ia nueva administracion 
propuesta en Ia pieza legislativa. 
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Tabla 11: Recursos Humanos sugeridos para Ia 
Administraci6n de Servicios para los Adultos Mayores y 
Adultos con lmpedimentos 

...... UJ ,,._ 
Fuente: Elaborado porIa OPAL basado en datos provistos por 
el Departamento de Ia Familia. 

Segun se observa en Ia Tabla 11 , el 
Departamento de Ia Familia sugiere Ia 
necesidad de contratacion de 493 
empleados cuya nomina ascenderia a 
$16.2 millones. Se desprende de Ia 
informacion provista por el Departamento, 
Ia necesidad de personal surge de dos 
razones principales. En primera instancia, 
Ia necesidad de personal para atender Ia 
demanda por servicios y segundo, dado 
que los empleados actuales laboran para 
programas de ninos y adultos. 

8 



V. Supuestos y Metodologia 

Para determinar el efecto fiscal del P. del 
S. 1278 se tomaron los siguientes 
supuestos: 

• Se asume que Ia Administraci6n 
propuesta por el P. del S. 1278 
recibira por parte del Departamento 
de Ia Familia los elementos 
necesarios para cumplir con sus 
deberes y responsabilidades, 
segun el Articulo 13 de Ia pieza 
legislativa; o en su defecto, 
realizartm acuerdos colaborativos. 

• Dada las tendencias poblaciones 
para adultos mayores de 60 afios y 
adultos con impedimentos, se 
asume Ia tasa de crecimiento anual 
de 0.7% de las proyecciones 
poblacionales de Ia poblaci6n de 
adultos mayores de 60 afios como 
el incremento por demanda de 
bienes y servicios por parte de 
dicha poblaci6n. 

• Se asume el presupuesto sugerido 
de $186,292,645 por el 
Departamento de Ia Familia como 
el presupuesto necesario para Ia 
Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y 
Adultos con lmpedimentos. El 
mismo se desglosa en Ia tabla a 
continuaci6n: 

Tabla 12: Presupuesto sugerido por el Departamento de Ia 
Familia para Ia nueva Administraci6n 

., .. 
Yll".J!Iol , .... 

Jl"'"* 
''"• --· ...... -- Sl)l,trr-

~-;--~ 
t-t •u .. 
~ .. - .,_ 

o =. -}Ill• -- ·-.. .. r-·- --·- ...... ........................................ """' ..._,,_ .... - ,...,._ 
Fuente: Departamento de Ia Familia de Puerto Rico (2024) 

El efecto fiscal del P. del S. 1278 estaria 
dado por Ia diferencia entre el 
presupuesto actual para los programas de 
adultos mayores y adultos con 
impedimentos y el presupuesto propuesto 
por el Departamento de Ia Familia para Ia 
Administraci6n de Servicios para 
Personas Adultos Mayores y Adultos con 
lmpedimentos. 

VI. Resultados y Proyecciones6 

Basado en informacion provista por parte 
del Departamento de Ia Familia con 
respecto al P. del S. 1278, Ia tabla a 
continuaci6n muestra el efecto fiscal para 
el afio fiscal 2024 de aprobarse Ia pieza 
legislativa. 

6 los estimados de costo preparados porIa OPAL se basan en Ia informacion y los datos disponibles al momento de emitir ellnforme. La OPAL evahia Ia 
razonabilidad de los datos e informaciOn obtenida de agendas gubemamentales y otras fuentes, pero no asume responsabilidad porcambios o variadones 
que puedan tener los mismos. 
Los estimados son cakulos aproximados y descansan en supuestos que pueden variar a traves del tiempo. Dkhos estimados son preparados en fundon del 
deber ministerial de Ia OPAL, segun lo establece Ia ley 1 del3 de enero de 2023 y su unica intend6n es proveer a Ia Asamblea legislativa un estimado del 
cos to de las medidas bajo su considerad6n. Por lo tanto, Ia OPAL no asume ninguna responsabilidad por un uso no adecuado de Ia informaciOn provista. 
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Tabla 13: Efecto Fiscal del P. del S. 1278 

S88.~2,000 s 186,292,645 

Fuente: Elaborado porIa OPAL basado en datos provistos por 
el Departamento de Ia Familia. 

La OPAL realiz6 una evaluaci6n sobre Ia 
razonabilidad del estimado dando 
deferencia a Ia agencia por su pericia y 
experiencia en el ofrecimiento de los 
servicios a Ia poblaci6n de adultos 
mayores y adultos con impedimentos. La 
informacion provista por el Departamento 
de Ia Familia brinda una perspectiva del 
incremento en las solicitudes y servicios 
de Ia poblaci6n a Ia que atiende. Dicho 
incremento se sustenta, en gran medida, 
por el acelerado aumento en Ia poblaci6n 
de adultos mayores de 60 anos, asi como 
en Ia poblaci6n de adultos con 
impedimentos en Puerto Rico. De igual 
forma, con las proyecciones poblaciones 
para Puerto Rico en el corto y mediano 
plazo. 

En Ia Tabla 14 se muestra Ia proyecci6n 
del efecto fiscal del P. del S. 1278 para los 
anos fiscales 2025 al 2030. 

Tabla 14: Proyecci6n del Efecto Fiscal del P. del S. 1278 
(en millones) 

202S 2026 2027 2021 202' 2DJO 
911 t!.S 991 999 

Fuente: Elaborado porIa OPAL. Cifras redondeadas 

CPA Luis F. Cruz Batista 
Director Ejecutivo 

1006 101) 

Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea 
Legislativa 
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(Entirillado Electr6nico) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asarnblea 
Legisla ti va 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1278 
9 de agosto de 2023 

Presentado por la senora Trujillo Plumey 

6ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez 

LEY 

Para enmendar los Articulos 5, 6 y 13 del Plan de Reorganizaci6n Num. 1-1995, seglin 
enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Ia 
Familia", a los fines de crear Ia Administraci6n de Servicios para Personas Adultos 
Adultas Mayores y Adultos con Impedirnentos Personas Adultas con Diversidad 
Funcional como una entidad administrativa, programatica adscrita al Departamento 
de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; eliminarle a Ia 
Administraci6n de la Familia y Niii.os toda responsabilidad respecto a prograrnas, 
servicios o protecci6n y cuidado de ancianos e impedidos; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los carnbios dernograficos en Puerto Rico reflejan una tendencia hacia el aumento 

de la poblaci6n de personas adultos adultas mayores o poblaci6n de personas con la 

edad de sesenta (60) anos o mas. Por ejemplo, los datos mas recientes del Negociado del 

Censo de los Estados Unidos de America sabre Puerto Rico refleja ron que para el afio 

2020 aproximadamente un veinticuatro (24%) por ciento de la poblaci6n total de l pals 

tenia la edad de sesenta (60) aii.os o mas, siendo el rengl6n poblacional de mayor 

crecirniento. En consecuencia, se demuestra queL en Puerto Rico, al igual que muchas 

otras regiones del mundo, se esta experimentando un acelerado proceso de 
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envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de la 

expectativa de vida y Ia disminuci6n de Ia tasa de natalidad. 

Estos cambios poblacionales inciden en Ia demanda de servicios publicos y privados 

con el reto de que se establezcan aquellas iniciativas en respuesta a las necesidades de 

estos. Sin embargo, a nivel gubernamental, no se han establecido acciones concretas 

para a tender las implicaciones y los retos de politica publica, a nivel econ6mico, social, 

cultural y de salud y bienestar que representa el incremento poblacional de personas 

adultos adultas mayores. Tales circunstancias requieren de actuar con conciencia y 

celeridad, porque el incremento de la poblaci6n de personas adultos adultas mayores en 

Puerto Rico, en las pasadas dos decadas era un tema discutido como una probabilidad, 

no obstante, ya es una realidad. 

Actualmente, el Departamento de la Familia esta dividido en cinco componentes 

programaticos y operatives, entre ellos, Ia Adrninistraci6n de Familias y Nifios, ADFAN 

por sus siglas, a tenor con el Plan de Reorganizaci6n Nlirn. 1-1995 que reorganiz6 el 

antiguo Departamento de Servicios Sociales. 

En virtud de Ia reorganizaci6n del 1995, la Administraci6n de Farnilias y Nifios le 

fueron asignadas funciones que, en su rnayorfa, tienen como objetivo proveer servicios 

de protecci6n, trabajo social, intervenci6n, trabajo comunitario y proyectos colectivos 

para el beneficia de las farnilias y los nifios, tal y como expresa su titulo. Tambien le fue 

encargada la responsabilidad de proveer servicios de protecci6n y cuidado a los adultos 

mayores y adultos con impedimentos las personas adultas mayores tt personas adultas con 

diversidad [uncional. Para curnplir esta encomienda, la Administraci6n de Farnilias y 

Nifios cre6, como administraci6n auxiliar, la Administraci6n de Servicios de Edad 

Avanzada y Adultos con Impedimentos, que provee servicios de protecci6n contra 

maltrato en sus diversas manifestaciones, asi como servicios de cuidado sustituto y 

auxiliares en el hogar. 

Sin embargo, a la luz de los cambios poblaciones que atraviesa nuestra sociedad, es 

necesario que exista un componente programatico bajo Ia sornbrilla del Departamento 
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de la Familia que dedique sus esfuerzos especificamente a los adultos mayores y 

adultos eon impedirnentos las personas adultas mattores y personas adultas con diversidad 

{uncional para enfrentar el aumento actual y proyectado en la demanda de servicios para 

atender las necesidades particulares de esa poblaci6n. De igual forma, para establecer 

polftica publica l/ plani{icaci6n que permitan trascender Ia discusi6n demogratica respecto a una 

poblaci6n en particular 1/ atenderlo como parte de un proceso continuo en La vida de una persona, 

lo cual incide o impacta a nivel social. 

Al proponerse la creaci6n de la Adrninistraci6n de Servicios para Personas Adultos 

Mayores y Adultos con lrnpedirnentos como una entidad administrativa y programatica 

adscrita al Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se 

establece un punto de partida para darle atenci6n a una realidad poblacional de la 

sociedad puertorriquefia que no admite mas dilaciones. Se trata de tener una entidad 

con la capacidad de gestar acciones que permitan darle mas especificidad a la labor, no 

solamente de prestacion de servicios, tambien de asesoramiento al Gobierno del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de que exista una politica publica respecto a 

como abordar el tema del acelerado envejecirniento poblacional en el pais, asf como a 

mejorar la calidad de vida de las personas adultos mayores de manera integral, por 

medio de acciones que incluyan sin que constituya una lirnitacion, asesorarniento, 

gestion y provision de servicios y cuidados para atender y satisfacer las necesidades 

sociales, economicas, ffsicas, ernocionales y salud de las personas mayores para que 

estos vivan una vida digna, comoda y segura. 

Esta Asamblea Legislativa estima prudente se reconceptualice la Administracion de 

Servicios de Edad Avanzada y Adultos con lrnpedimentos como la Administraci6n de 

Personas l\dultos Personas Adultas Mayores y Adultos eon Impedimentos Personas 

Adultas con Diversidad Funcional para que sea un componente administrative y 

programatico del Departamento de la Familia, y no una administraci6n auxiliar dentro 

de la Administraci6n de la Familia y Nifios. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 



Secci6n 1.- Se afiade un inciso (f) al Articulo 5 del Plan de Reorganizaci6n Num. 1-

2 1995, seg(m enmendado, para que lea como sigue: 

3 II Articulo 5. - Organizaci6n y Componentes del Departamento. 

4 El Departamento de la Familia estara constituido por los siguientes componentes 

5 prograrnaticos y operatives: 

6 (a) Secretariado. 

7 (b) Administraci6n de Familias y Nifios. 

8 (c) Adrninistraci6n de Desarrollo Socioecon6rnico de la Familia. 

9 (d) Administraci6n de Sustento de Menores, creada mediante la Ley Num. 86 de 17 

10 de Agosto de 1994. 

II (e) Adrninistraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de Ia Nifiez. 

12 (j) Administraci6n de Servicios para Personas Adttltes Adultas Mayores y AdHltes cen 

13 I1Rpedirnentes Personas Adultas con Diversidad Funcionaf. 11 

14 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 6 del Plan de Reorganizaci6n Nu.m. 1-1995, 

15 seg(m enmendado, para que se lea como sigue: 

16 II Articulo 6. - Adrninistraci6n de Farnilias y Nifios. 

17 El Seeretario La persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento nornbrara 

18 al Adrninistrador a fa persona que ocupe e/ cargo de administrador, en consulta eon el 

19 Gobernador con fa persona que ocupe ef cargo de gobernador y se le fijara su sueldo o 

20 rernuneraci6n de acuerdo con las norrnas acostumbradas en el Gobierno del Estado 

21 Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza. El 
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Administrador le respondera directamente al Secretario. La persona que ocupe el cargo 

2 de administrador le respondera a Ia persona que ocupe el cargo del secretario. 

3 La Adrninistraci6n de Familias y Nmos y su Administrador estan1n a cargo, sin 

4 que ello constituya una limitaci6n, de los programas de pro tecci6n de ninos y 

5 j6venes; trabajo social familiar e intervenci6n en casos de adopci6n, maltrato, 

6 abandono, violencia domestica y otros; [protecci6n y cuidado de ancianos e 

7 impedidos;] desarrollo de trabajo comunitario, con enfasis en servicios de 

8 orientaci6n, educaci6n y prevenci6n primaria, dirigidos a facilitar el desarrollo 

9 integral de la persona, de mancra que sea un individuo autosuficiente. La 

10 Administraci6n, ademas, propiciara proyectos colectivos que promuevan una 

II responsabilidad compartida entre la comunidad y el gobierno en el cual la 

12 comunidad asuma un rol de protagonista en el manejo de los problemas que 

13 afectaran la calidad de su vida. El trabajo comunitario estara dirigido a desarrollar la 

14 capacidad de autosuficiencia de los individuos y las familias, de manera que se 

15 facilite su integraci6n activa en el proceso productive de la sociedad. 

16 La Adrninistraci6n desarrollara sus programas y proveera s us servicios en forma 

17 integral ala familia, y bajo la direcci6n del Secretario/a de La persona que ocupe el cargo 

18 de secretario, coordinara sus operaciones y servicios con los demas componentes del 

I 9 Departamento y a traves de los Centros de Servicios lntegrales." 

20 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 13 del Plan de Reorganizaci6n Nu.m. 1-1995, 

21 segU.n enmendado, para que lea como sigue: 
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"Articulo 13. - Administraci6n de Servicios para Personas Adultes Adultas Mayores y 

2 Adultes cen !mpedimentes Personas Adultas con Diversidad Funcional. 

3 La persona que ocupe el cargo de secretario nombrara una persona a/ cargo de 

4 administrador, en consulta con el Cehernader La persona que ocupe el cargo de gobernador y 

5 se le fijara su sueldo o remuneraci6n de acuerdo con las normas acostumbradas en el 

6 Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza. 

7 La persona que ocupe el cargo de administrador le responden1 directamente a In persona que 

8 ocupe el cargo de secretario. 

9 La Administraci6n de Servicios para Personas A.dultes Adultas Mayores y A.dultes cen 

I 0 Impedimentes Personas Adultas con Diversidad Funcional, sera responsable, sin que se 

II entienda como una limitaci6n, de promover, proponer, definir, ejecutar e implementar 

12 polfticas pLiblicas con relaci6n a Ia poblaci6n de personas adultes adultas mayores o personas 

13 de sesenta (60) anos o mas en Puerto Rico. Desempefiara funciones de nsesoramiento y 

14 coordinaci6n a los departamentos, agencias, oficinns, corporaciones y demas entidades 

15 gubernamentales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los 

16 municipios, nsf como a entidndes u orgnnizaciones del sector privado, respecto a poWicas, 

17 planes, estrntegias y los progrmnas especlficos para Ia ntenci6n de la poblaci6n de personas 

18 adu!tes adultas mayores. Prowrara, ademas, Ia promoci6n, inclusion y participaci6n de In 

19 poblaci6n de personas adultes adultas mayores en los programas y servicios de bienestar 

20 social vigentes y de creaci6n futura para que se tome en consideraci6n las necesidades de 

21 estos, incluyendo, pero sin limitnrse a todas nquellas acciones para fomentar mas y mejores 

22 programas de atenci6n medica y salud, alimentaci6n, cuidado personal, cuidado prolongado, 
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programas de capacitaci6n y educaci6n, vivienda, recreaci6n tanto a nivel local como a nivel 

2 federal . 

3 La Administraci6n de Servicios para Personas A.dultes Adultas Mayores y A.d!tltes cen 

4 Impedimentes Personas Adultas con Diversidad Funcional, ademtis, estara a cargo, sin que 

5 ella constituya una limitaci6n, de los programas de protecci6n y cuidado de Rncifl1UJS e 

6 impedides personas ancianas 11 personas ancianas con diversidad (uncional; centros de 

7 actividades multiples para personas de edad avanzada, CAMPEA par sus siglas; servicios de 

8 orientaci6n familiar, individual, grupal o comunitaria; servicios de protecci6n contra el 

9 maltrato, maltrato institucional, negligencia, negligencia institucional, auto negligencia, 

I 0 explotaci6n, explotaci6n financiera, abuso sexual, emocional o psicol6gico, u otras 

11 manifestaciones de maltrato; servicios de cuidado sustituto a fldultes mayeres e adultes ce1q 

12 impedimentes personas adultas mattores 11 personas adultas con diversidad timcional que no 

13 puednn valerse par sf; servicios de auxiliar en el hagar para fldHltes mayeres e Rdultes cen 

14 impedimentes personas adultas mavores 11 personas adultas con diversidad (uncional para su 

15 cuidado personal y manejo del hagar de forma temporera; licenciamiento de centros de 

16 cuidado prolongado y establecimientos para personas de ed6ul tHHmzada adultas ma1{0res. 

17 Asimismo, desarrollara sus programas y proveera sus servicios en forma integral a los 

18 adultes mayeres, adultes cen impedimentes personas adultas mayores, personas adultas con 

19 diversidad (uncional y a La familia; y bajo la direcci6n de La persona que ocupe el cargo de 

20 secretario, coordinara sus operaciones y servicios con los demas componentes del 

21 Departamento y a traves de los Centros de Servicios Integrales. 
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La Administraci6n podra ser designada par Ia persona que ocupe e/ cargo de gobernador 

2 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como agenda receptora o admin istradora de 

3 cualesquiera fondos, programas o aportaciones concedidas par /eyes federales con relaci6n a la 

4 poblaci6n de Rdultes personas adultas mayores, especificamente para dar fie/ cumplimiento a 

5 los deberes, responsabilidades, servicios y demtis disposiciones consignadas en este Artfculo. 

6 Lo anterior no se entendera como una limitaci6n para que Ia Administraci6n pueda 

7 participar en Ia redacci6n de propuestas o estableciendo acuerdos, convenios o contratos con 

8 entidades del Gobierno Federal para cumplir con los deberes, Junciones y responsabilidades 

9 que se le establecen en este Artfculo. 

l 0 Igualmente, la Administraci6n podra participar o (ormalizar acuerdos colaborativos para 

II (acilitar los re(eridos de atenci6n a personas adultas con diversidad fimcionaL Ia con(ecci6n 

12 de polftica publica de personas adultas con diversidad funcional u otras tareas a(ines de 

l 3 conformidad con la polftica ptiblica de Ia De(ensorfa de Personas con Impedimentos. 

14 Todos los Jondos, presupuesto, as{ como programas, servicios, materiales, equipos, 

15 recursos o capital humano, propiedad mueble o inmueble y cualesquiera otros relacionados a 

l 6 La protecci6n y cuidado de ancianos e impedidos asignados a Ia Administraci6n de Familias y 

17 Nifios, AFAN par sus siglas, deberan ser transferidos a La Administraci6n de Servicios para 

18 A.dul!es ,\4ayeres y Adultes cen Impedimentes Personas Adultas Mmtores 11 Personas con 

19 Diversidad Funcional en un perfodo de ciento ochenta (180) dfas a partir de Ia aprobaci6n de 

20 es tn ley." 

21 Secci6n 4.- Requisitos para el cargo de administrador y el personal de servicios de Ia 

22 Administraci6n 
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La persona para ocupar el cargo de administrador de La Administraci6n de Servicios para 

2 Personas Adultas Mayores v Personas Adultas con Diversidad Funcional debe poseer un 

3 reconocido nivel de conocimientos 11 competencia pro(esional, as[ como independencia de criteria. 

4 Asimismo, el cargo solo puede ser ocupado por una persona que cuente con experiencia o 

5 conocimientos en areas tales como la gesti6n gubernamental, La administraci6n publica o los 

6 servicios dirigidos a personas adultas mavores lf personas adultas con diversidad funcional. Es 

7 requisito indispensable que hava completado estudios universitarios a nivel de posgrado en 

8 gerontologia. 

9 El personal que se reclute para laborar en la Administraci6n debe poseer las competencias y 

I 0 conocimien tos pro{esionales relacionados con el puesto para el cual se le reel uta, que incluya, 

II pero no se limite a experiencia o conocimientos a los servicios dirigidos a personas adultas 

12 mayores y personas adultas con diversidad [uncional, en [unci6n de su area o preparaci6n 

13 pro(esional. Ademas, se podran establecer procedimientos de capacitaci6n 11 [ormaci6n para que el 

14 personal existente pueda recibir los seminarios o educaci6n continuada que les permita mejorar, 

15 [ortalecer u adquirir destrezas para el ejercicio de sus [acultades y deberes con Ia Administraci6n. 

16 Secci6n 5.- Enveiecimiento continuo o continuo de edad . 
17 Ademas, de las [acultades con[eridas en Ia Secci6n 1 de esta Le11, la Adrninistraci6n de 

18 Servicios para Personas Adultas Mavores 11 Personas Adultas con Diversidad Funcional sera 

19 responsable de establecer todas aquellas iniciativas de polftica ptiblica, par si, o mediante La 

20 colaboraci6n o (ormaLizaci6n de acuerdos colaborativos con entidades publicas, privadas y 

21 (ederales, a los fines de liderar los es fuerzos en La preparaci6n y desarrollo estructural del proceso 

22 de envejecimiento para esta v [uturas generaciones. Estableciendo una vision, misi6n, objetivos e 
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implementaci6n consistente con el envejecimiento continuo 1/ el continuo de edad donde se 

2 posibilite La implementaci6n de intervenciones y poUticas que promuevan el envejecimiento 

3 saludable y activo a lo largo de toda Ia vida de la persona. 

4 Lo anterior considerara v abordara de manera amplia e inclusiva los siguientes: 

5 1) Que el continuo de edad implica entender que las polfticas publicas y los programas 

6 deben adaptarse y ajustarse a medida que las personas envejecen. 

7 2) Esto implica que Ia Administraci6n de Servicios para Personas Adultas Mavores y 

8 Personas Adultas con Diversidad Funcional no solo se centrara sus servicios en las 

9 personas adultas mavores y en las personas adultas con diversidad funcional, sino que 

I 0 tambien, a manern de formaci on, educaci6n 11 capacitaci6n social, debera considerar a las 

I I personas de mediana edad 11 personas j6venes adultos, tta que las decisiones v acciones 

12 tomadas durante esas etapas de vida pueden influir en su bienestar en Ia vejez. 

13 Secci6n 6.- Asuntos administrativos, {iscales y presupuestarios 

14 Como parte de los procedimientos establecidos en La Secci6n 1 de esta lev, el Departamento de 

15 Ia Familia sera responsable de garantizar La transici6n ordenada de responsabilidades, deberes, 

16 propiedad, presupuesto, personal, asuntos administrativos 11 operacionales, asf como cualesquiera 

17 otros relacionados con La poblaci6n de personas adultns mmtores y personas adultas con 

18 diversidad {uncional desde ln Administraci6n de Familias 11 Nhios hacia In Administraci6n de 

19 Servicios para Personas Adultns Mmtores y Personas Adultas con Diversidad Funcional. 

20 En materia fiscal y presupuestaria, luego de aprobada esta ley v par un afio fiscal, 1/ como 

21 parte de su petici6n presupuestaria, sera el Departamento de La Familia el responsable de requerir 

22 o solicitar los fondos, inclut{endo proveer las provecciones, datos estadisticos 1/ justificaciones, asf 
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como cualquier otra documentaci6n complementaria para sustentar cualesquiera recursos 

2 adicionales necesarios para La implementaci6n de esta Let/. 

3 Secci6n 7.- El Departamento de La Familia podra delegar o compartir aspectos de ejecuci6n, 

4 [iscalizaci6n, supervision y wmplimiento a Ia Administraci6n de Servicios para Personas 

5 Adultas Mavores 11 Personas Adultas con Diversidad Funcional relacionadas con las 

6 responsabilidades, deberes 11 capacidad de coordinaci6n con(eridos al Departamento en La Ley 

7 121-2019, segun enmendada, conocida como "Carta de Derechos y La Polftica Publica del 

8 Gobierno a favor de los Adultos Mavores". Cualquier delegaci6n o compartir de funciones por 

9 parte del Departamento hacia Ia Administraci6n no podra interpretarse ni sera una enajenaci6n 

I 0 de este respecto a las responsabilidades conferidas por Ia Ley 121-2019, segUn enmendada. 

I I Secci6n 8.- El Departamento de Ia Familia, Ia Oficina de Gerencia 11 Presupuesto, as£ como Ia 

12 Autoridad de Asesorfa Financiera 11 Agencia Fiscal de Puerto Rico, en un perfodo de ciento 

13 ochenta (180) dins a partir de Ia aprobaci6n de esta ley, seran responsables de realizar Ia 

14 evaluaci6n 11 analisis correspondiente en materia de (ondos del tesoro estatal 11 de programas 

15 (ederales existentes relacionados con servicios, protecci6n y cuidado a Ia poblaci6n de personas 

16 adultas matJores y personas ndultns con diversidad (uncionnl de los wales La Administraci6n de 

17 Servicios para Personas Adultas MatJores y Personas Adultas con Diversidnd Funcional pueda 

18 ser partfcipe u actuar como entidad receptora o administradora del Estado Libre Asociado de 

19 Puerto Rico o compartir ln mencionada responsabilidad con otra entidad gubernamental 

20 designada. A tales fines se presentara un in(orme con los hnllazgos, conclusiones lf 

21 recomendaciones correspondientes para su implementaci6n. 

22 Secci6n 4 2_.- Esta ley entrani en vigor inmediatamen te despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1348, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 1348 propane enmendar la Ley 55-2021, conocida como "Ley 
de los Nombres de las Estructuras y Vfas Publicas de Puerto Rico" con el fin de 
atemperarla a lo dispuesto en la Ley 107 - 2020, segun enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", en cuanto a la denominaci6n de 
estructuras y obras municipales"; enmendar el Articulo 1.01~ inciso (l)L de Ley 
107-2020, segtln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico," 
para establecer que el proceso para denominar las estructuras municipales cuyo 
costo total de construcci6nL o mas del cincuenta por ciento (50%) de este, se haya 
sufragado con fondos propios o provenientes de propuestas federales aprobadas 
a favor del municipio, del presupuesto operacional municipal, de la contrataci6n 
de emprestitos y cualquier otra fuente presupuestaria municipal, se hara por 
med io de la aprobaci6n de Ordenanza Municipal y para otros fines. 

MEMORIALES SOLICIT ADOS 

Se solicitaron memoriales a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y a Ia 
Federaci6n de Alcaldes. Ambas entidades comparecieron . 

• Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. 

La Asociacion compareci6 el 1ro de febrero de 2024, por conducto de su 
Directora Ejecutiva, Veronica Rodriguez Irizarry. 

- .. --



2 

La Asociacion manifesto que ambas legislaciones, el Codigo Municipal 
y la Ley 55, facultan a dos entidades distintos a realizar una misma funcion, 
la denominaci6n de estructuras gubernamentales. Por lo tanto, entienden que 
hay que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no 
creen confusion, al momento de su aplicaci6n. Esto, ya que la Ley 55 -
2021, supra, excluye a la Universidad de Puerto Rico y no asi, a las 
Administraciones Municipales que planifican y desarrollan sus propias 
infraestructura, estructuras y calles. 

Asi las cosas, la Asociacion esta de acuerdo con las enmiendas 
propuestas en el Proyecto. 

• Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. 

La Federacion cornpareci6 el 25 de enero de 2024, por conducto de su 
Director Ejecutivo, Sr. Axel F. Rogue Gracia. 

El memorial indica que Ia Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Articulo 1.01 inciso (1), se les otorga 
facultad a los gobiernos munkipales para denominar las estructuras y obras 
cuyo costo total de construcci6n o mas del cincuenta por ciento (50%) de esta se 
haya sufragado con cualguier tipo de fondos municipales. Por su parte, la Ley 
55-2021, conocida popularrnente como "Ley de los Nombres de las Estructuras y 
Vias Publicas de Puerto Rico", dispone que solo se podran denominar 
estructuras y vias publicas en cl futuro mediante Resoluci6n Conjunta de Ia 
Asamblea Legislativa de Puerto Rico." De dicha disposici6n s6lo se excluy6 a Ia 
Universidad de Puerto Rico. 

La Fcderaci6n entiende que Ia medida busca " . .. corregir el defecto en su 
redacci6n y el efecto de confusion que constituye que ambas !eyes dispongan 
sobre procedimientos distintos a realizar una misma fun ci6n, la denominaci6n de 
las estructuras gubernamentales de las municipalidades". 

A tales efectos, Ia Federaci6n endosa el P. del S. 1348. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Hist6ricamente, los municipios utilizan la denominaci6n de estructuras y 
calles publicas para reconocer a residentes que se han destacado en algl1n aspecto 
de la vida diaria de cada sector. 

A ta les efectos y hasta el afio 2021, las legislaturas municipales 
consideraban y evaluaban los meritos de las solicitudes comunitarias para 
asignar nombres a estructuras y vias publicas municipales, remitiendolas luego a 
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Ia Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, en cumplimiento con la Ley Num. 99 del 22 de junio de 
1961, segun enmendada. Esta legislaci6n fue derogada en el 2021, al aprobarse la 
Ley Nl1m. 55-2021 conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y Vfas 
Ptiblicas de Puerto Rico". El Articulo 2 de la referida legislaci6n-establece que: 

"Articulo 2. 

Todas las vias publicas y estructuras que han sido denominadas 
por la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Publicas 
conservanin los nombres que ya ostentan. Solo se podran 
denominar estructuras y vfas publicas en el futuro mediante 
Resoluci6n Conjunta de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico. 
Quedan excluidas de esta disposici6n las estructuras propiedad de 
la Universidad de Puerto Rico, que seran denominadas por el 
proceso que disponga la Universidad y en adelante no podran ser 
denominadas por Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa 
de Puerto Rico". 

En resumen, el proceso para denominar estructuras y vias publicas se hace 
mediante la aprobaci6n de una Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa 
de Puerto Rico, seg\ln dispone la Ley 55-2021, supra. Sin embargo, la Ley 107-
2020, segl1n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", les 
otorga facultad a los gobiernos municipales para denominar las estructuras y 
obras cuyo costo total de construcci6n o mas del cincuenta por ciento (50%) de 
esta se haya sufragado con cualquier tipo de fondos municipales. Se cita de Ia 
referida legislaci6n. 

Articulo 1.010- Facultades Generales de los Municipios 

(l) Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, 
zaguanes, paseos peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de 
via publica, obra, estructura o instalaci6n municipal, cuyo costo 
total de construcci6n o mas del cincuenta por ciento (50%) de esta 
se haya sufragado con fondos provenientes de propuestas federates 
aprobadas a favor del municipio, del presupuesto operacional 
municipal, de Ia contrataci6n de emprestitos y cualquier otra fuente 
presupuestaria municipal. 

Esto hace que ambas legislaciones faculten a dos entidades a rea lizar una 
rnisma funci6n, esto es la denominaci6n de estructuras gubemamentales. Por lo 
tanto, hay que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no 
creen confusion, al momento de su aplicaci6n. Esto, ya que Ia Ley 55, supra, 
excluye a la Universidad de Puerto Rico, pero no a los municipios que planifican 
y desarrollan sus propias infraestructura, estructuras y calles al amparo del 
Articulo 1.010 del C6digo Municipal de Puerto Rico. 
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A tales efectos, Ia medida aclara Ia redacci6n de ambas legislaciones para 
tener certeza de Ia facultad municipal para nornbrar edificaciones y calles 
municipales. 

IMP ACTO FISCAL 

En curnplirniento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m 
enrnendada, luego de evaluar la medida, esta no impone Ia utilizaci6n de 
recursos municipales que conlleven un irnpacto fiscal, que no haya sido 
proyectado previarnente por el municipio. 

Por los fundamentos antes expuestos, Ia Cornisi6n de Asuntos 
Municipales y Vivienda, recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 1348. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIOO. 

~~·a~_j~JA/L_ / 
~i~dJiia I. Gonzale?'A~rl!fo-...:J~ 

Presidenta 
Cornisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda 
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Presentado por el senor Ruiz Nieves y las senoras Gonzalez Arroyo y Rosa Velez 

Referido a Ia Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda 

LEY 

Para enmendar la Ley 55-2021, conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y 
Vias Publicas de Puerto Rico" con el fin de atemperarla a lo dispuesto en Ia Ley 107 -
2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", en 
cuanto a Ia denominaci6n de estructuras y obras municipales"; enmendar el Articulo 
1.01~ incise (l)L de Ley 107-2020, segun cnmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico," para establecer que el proceso para denominar las 
estructuras municipales cuyo costo total de construcci6nL o mas del cincuenta por 
ciento (50%) de este, se haya sufragado con fondos propios o provenientes de 
propuestas federales aprobadas a favor del municipio, del presupuesto operacional 
municipal, de la contrataci6n de emprestitos y cualquier otra fuente presupuestaria 
municipal, se harci por medio de la aprobaci6n de Ordenanza Municipal una 
resoluci6n municipal; y para otros fines. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Es una realidad fehaciente, que [_los puertorriquefios les agrada que se destaquen 

sus rakes, sus elementos culturales y el reconocimiento de personas representativas de la 

historia de las comunidades~ 1 aspecto que brinda la oportunidad de reafumar el sentido de 

pertenencia, asf como del espacio de convivencia. Hist6ricamente, los municipios utilizan 

la denominaci6n de estructuras y calles publicas para reconocer a residentes que se han 

destacado en alg(tn aspecto de la vida diaria de cada sector. 



A tales efectos y hasta el afto 2021, las Legislaturas Municipales le~islaturas 

municipales consideraban y evaluaban los m~ritos de las solicitudes comunitarias para 

asignar nombres a estructuras y vias publicas municipales, remiti~dolas luego a Ia 

Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vfas Ptlblicas del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico, 

en cumplimiento con la Ley NUm.. 99 del 22 de junio de 1961, segl1n enmendada. Esta 

legislaci6n fue derogada en el 2021, al aprobarse Ia Ley NUm.. 55-2021 de 2021, conocida 

como "Ley de los Nombres de Ins Estructuras y Vfas Ptlblicas de Puerto Rico". El articulo 

Articulo 2 de Ia referida legislaci6n, que eitamos a eontinuaei6n, establece que: 

"Articulo 2. 
Todas las vias publicas y estructurns que han sido denominadas por In Comisi6n 
Denominadora de Estructuras y Vfas Publicas conservaran los nombres que ya ostentnn. 
Solo se podran denominar estructuras y vias publicas en e/ futuro mediante Resoluci6n 
Conjuntn de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta 
disposici6n las estructuras propiedad de In Universidad de Puerto Rico, que seran 
denominndas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no podran ser 
denominndas por Resoluci6n Conjunta de Ia Asarnblea Legislativa de Puerto Rico". 

En resumen, el proceso para denominar estructuras y vias publicas se hace mediante 

Ia aprobaci6n de una Resoluci6n Conjunta de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico, 

segl1n dispone Ia Ley 55 2021, supra. Sin embargo, la Ley 107-2020, seg(ln erunendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", le otorga facultad a los gobiernos 

municipales para denominar las estructuras y obras cuyo costa total de construcci6n o 

mas del cincuenta por ciento (50%) de esta se haya sufragado con cualquier tipo de 

fondos municipales. Se cita de Ia referida legislaci6n. 

Articulo 1.010- Facultades Generales de los Municipios 

(l) Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazns, zaguanes, paseos peatonales, 
edificios, instalaciones y toda clase de vfa pttblica, obra, estructura o instalnci6n 
municipal, cuyo costa total de construcci6n o mas del cincuenta por ciento (50%) de esta 
se haya sufragado con fondos provenientes de propuestas federales aprobadas a Javor del 
municipio, del presupuesto operacional municipal, de la contrataci6n de emprestitos y 
cualquier otra fuente presupuestaria municipal. 

Esto hace que ambas legislaciones faculten a dos entidades distintos a realizar 

una misma funci6n, la denominaci6n de estructuras gubernamentales. Par lo tanto, hay 
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que enmendar ambos estatus para aclarar sus alcances y para que no creen confusion, a! 

momento de su aplkaci6n . Esto, ya que Ia Ley 55 2021, supra, excluye a la 

Universidad de Puerto Rico y no asi, a las Administraciones Municipales los municipios 

que planifican y desarrollan sus propias infraestructura, estructuras y calles al amparo 

del Articulo 1.010 del C6digo Municipal de Puerto Rico. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de Ia Ley 55-2021, conocida como "Ley 

2 de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico", para que lea 

3 com o s igue: 

4 "Articulo 2. "Todas las vfas publicas y estructuras que han sido denominadas porIa 

5 Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vfas Publicas conservaran los nombres que ya 

6 ostentan. Solo se podran denominar estructuras y vfas publicas en el futuro mediante 

7 Resoluci6n Conjunta de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta 

8 disposici6n las estructuras propiedad de Ia Universidad de Puerto Rico, que seran 

9 denominadas por el proceso que di ponga Ia Unjversidad y en adelante no podran er 

I 0 denominada por Resoluci6n Con junta de Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Tambitflz, 

ll quedaran excluidos de esta disposici6n, las estructuras y vfas publicas construidas por los 

12 gobiemos numicipales cuyo proceso de denominaci6n se hara segtln Lo establecido-t~ en el 

13 Articulo 1.010 (L) de Ia Ley 107- 2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal 

14 de Puerto Rico". 

15 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 1.01~ inciso (l)L de Ley 107-2020, segun 

16 enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto IDeo", para que lea como 

17 sigue: 

3 



4 

"Articulo 1.010- Facultades Generales de los Municipios 

2 (l) Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes, 

3 paseos peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de via publica, obra, 

4 estructura o instalaci6n municipal, cuyo costo total de construcci6n o nuis del 

5 cincuenta por ciento (50%) de esta se haya sufragado con fondos provenientes 

6 de propuestas federales aprobadas a favor del municipio, del presupuesto 

7 operacional municipal, de Ia contrataci6n de emprestitos y cualguier otra 

8 fuente presupuestaria municipal. E/ proceso para la denominaci6n se hara 

9 mediante Ia aprobaci6n de una Ordemmlil Resoluci6n Municipal" . 

10 Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su 

II aprobaci6n . 
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La comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de1
Proyecto del senado 1393, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1393

INFORME POSITTVO

+de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado L393 (en adelante, "P. del S, 1393,,), busca crear Ia ,,l,ey de
Capacitaci6n para la seguridad Cibern6tica del Gobierno de puerto Rico"; establecer
como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la capacitaci6n compulsoria sobre
seguridad cibem6tica para la protecci6n y el manejo adecuado de los sistemas y activos
de informaci6n; establecer el Programa de Capacitaci6n para la Seguridad Cibern6tica;
imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

w

INTRODUCCI6N

A pesar de los sin nfmeros de beneficios que nos ha traido la tecnologia en la
actualidad, hay una realidad a la que tambi6n nos enfrentamos, y uno de los principales
problemas a nivel mundial lo son los ataques cibern6ticos, mediante los cuales algunos
individuos obtienen acceso no autorizado a informaci6n privada, frdgil e importante.
Muchas veces, las amenazas recibidas de esta indole son intemas, ya sea de forma
consciente o por desconocimiento, por lo que esta se puede prevenir mediante la

capacitaci6n y adestramientos de los empleados para enfrentar y prevenir estos ataques.



El P. del S. 1393 propone la creaci6n de la ,,ky de Capacitaci6n para la Seguridad
Cibem6tica del Gobiemo de Puerto Rico" para garantizai la protecii6n y el"manejo
adecuado de los sistemas y activos de informaci6n mediante la implementaci6n del
"Programa de Capacitaci6n para la Seguridad Cibern6tica,,, destinado para capacitar y
establecer protocolos para moderar los riesgos de seguridad cibern6tici en las agencias
y / o instituciones priblicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n expone que, se cree la ,,l,ey de
Capacitaci6n para la seguridad cibern6tica del Gobiemo de puerto Rico,,, que ordena a
PRITS, a la capacitaci6n compulsoria, aplicable a toda rama, alencia y/o
instrumentalidades pdblicas, para la protecci6n y el manejo adecuado de los sistemas y
activos de informaci6n, asi como para imponer penalidades a quienes no cumplan con
dichos requisitos.

El 29 de noviembre de 2023, el p. del s. 1393 fue referido a esta Comisi6n y el 30
de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios a la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, "AAFAF"), a la oficina de servicios
legislativos en adelante ("osl-"), al Departamento de seguridad priblica (en adelante,
"DSP"), a Puerto Rico Innovation & Technology Service len adelante, ,,pRITS,,) y a la
oficina del Inspector General (en adelante, "oIc"y. El dia 16 de enero de zoig, se.-":rltl"l los comentarios por parte de la olG; en consecuencia, el memorial explicativo
del osl- 1leg6 a esta Comisi6n el dia 23 de enero de 2023. El DSp someti6 sus comentarios
ante esta comisi6n er dia 29 de enero de 2023. EI dia 30 de enero de 2023,1a AAFAF,
someti6 memorial ante esta comisi6n. Luego, el 14 de febrero de 2024 pRITS someti6 sus
comentarios a esta comisi6n. Cabe mencionar que, se le fue solicitado a la opAL un
informe de Impacto Fiscal el cual afn no ha sido iealizado.

A continuaci6n, se expone un resumen de lo expresado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos los comentarios en li Comisi6n. 

-

Oficina del Ins ctor General OIG

La sra' Iveiisse Torres Rivera, Inspectora General de la oficina del Inspector
General del Gobierno de puerto Rico, someti6 un memorial explicativo sobre el p. a"t s.
1393.exp1icando en sintesis que entienden que es de suma impoitancia que la medida sea
aprobada con las enmiendas sugeridas en su memoriar. La oIG entiende que la medida
busca implementar un marco s6rido que promueva la seguridad cibern6ica como un
componente esencial en las operaciones tanto gubernamentiles como privadas, con er fin
de garantizar la protecci6n de datos sensibres"en la era digital. Explican qr" in 

^"iiauestablece una orden especifica -.RITS. para que i_ftem"nt"r, ,., p.og.u*u a"



caPacitaci6ru Por lo que establecen que estos cuentan con las herramientas necesarias

frT-TpTrj,i, a servidores p(blicos, asi como tambi6n mencionan que para el affo 2023,
la oIG y PRITS tienen un acuerdo de colaboraci6n estrat6gica d" diferentes p.ogru-u,
de concientizaci6n.

Dcho esto, la oIG sugiere sea enmendado el p. del s. 1393 en su articulo cinco (5)
para que la orden dada a pRITS sobre capacitaci6n compursoria en ciberseguriaual tu,
agencias, sea adminishada y ejecutada a trav6s de la oIG en colaboraci6n cJn pRITS. De
esta forma, proteger la duplicidad de funciones en las agencias para que ra rnedida tenga
un rmpacto rdpido y directo., asi como cumplir con el acuerdo 

"n 
uigo. entre la oIG y

PRITS' Es por esto por lo que, entienden necesario sea aprobada la medida con estas
sugerencias.

La Lcda. M6nica Freire Frorit, directora de ra oficina de servicios Legislativos,
someti6 un memorial expricativo sobre el p. der s. 1393 explicando, en sintesis, que

/\ *:p.1ldT la aprobaci6n Je la medida con las enmiendas sugeridas acompafradas en suU entrilladoelectr6nico.

Oficina de Servicios Leeislativos (osL)

La osl plantea que la medida no establece a quien va dirigida ra capacitaci6n
compulsoria que se quiere impremcntar, por esto sugieren., que esta capacitaci6n sobre la
seguridad cibern6tica se aplique a todas ras agencias gubernamental", y ,r, empleados
cuyas funciones est6n directamente asociadas con el manejo de sistemas de informaci6n.
El adiestramiento para estos debe aplicar a terceros, tales como, consultores, suplidores
y contratistas que utilizan o acceden cualquier rccurso de tecnologia de pRITb y otra
agencia. Estos opinan que los objetivos deben enfocarse en proveer orientaci6n a los
usuarios sobre ias medidas y principios para proteger los activos de informaci6n, asi
como instruir empleados nuevos y existentes sobre sus responsabilidades y roles para la
protecci6n de informaci6n y asuntos de ciberseguridad.

Estos entienden la relevancia de lo que propone la medida, sin embargo, creen que
se podria lograr los objetivos, enmendando las funciones, facultades y deberes de la
PRIIS y del PEII. Por lo que, recomiendan affadir un nuevo inciso (gg) al Articulo 6 de la
Ley N(m. 75-2019, supra, paru que se establezca como partes de sus funciones y deberes
del PEII, promover y concienciar sobre la seguridad cibem6tica por medio de
capacitaciones, talleres u orientaciones anuales mandatarias. Recomiendan, ademds, que
la Asamblea l,egislativa continue legislando medidas innovadoras que fortalezcan el
combate en contra de delitos cibem6ticos y por eso es necesario que se adopte legislaci6n
que requiera tipificar las diversas modalidades de delitos ciberndticos, asi como
establecer las medidas procesales que permitan la investigaci6n y persecuci6n de tales

delitos. Dicho esto, respaldan su aprobaci6n con las sugerencias ante mencionadas.



Deoartamento de Se urldad Priblica (DSP)

La Lcda' Melissa Rodriguez Roth, secretaria Interina der Departamento de
seguridad Priblica, someti6 un memorial explicativo sobre el p. der s. 139i explicando en
sintesis que reconocen la necesidad de prevenci6n y capacitaci6n en ra ciberseirrridad, ya
que- es un elemento clave para poder reducir tanto ri ocurrencia, como el impacto de
cualquier ciber ataque. Por lo que, reconocen necesario dotar de conocimiento a los
componentes del Gobierno y del sector privado en todos los niveles, ya que gran parte
de los casos donde se vulnera la ciber seguridad de una instituci6n, se relacioian con ta
interacci6n de un usuario de la organizaci6n que acfu6 con desconocimiento, a causa de
no estar adiestrado u orientado sobre los riesgos cibern6ticos miis comunes.

DSP menciona que la medida rerorzar|la poritica priblica promulgada en la Ley
40, que ordena el desarrollo de un plan educativo que vele por la eiucaci6"n del personal,
contratistas y clientes, de esta manera servir6 como mecanismo para estructurar la
capacifaci6n. Debido a que esta medida vela por la seguridad der corectivo, el DSp apoya
la media y explica que entre las subvenciones con laslue cuentan, se encuentra el ,,state
and Local security Grant program" que pueden ser de utilidad para dar continuidad al
desarrollo del referido plan. por riltimo, sugieren que se ausculte la opini6n de pRITS,
OGP y a AAIAF.

Autoridad de Asesoria Financiera v A Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
El Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficiar legal de ra Autoridad de Asesoria

Financiera y Asesoria Fiscar de puerto Rico, someti6 un memorial explicativo sobre el p.
del s. 1393 explicando en sintesis que se encuentran con interrogantes en cuanto al texto
de la medida a la luz de las expresiones y los planteamientos que preceden. Estos
entienden que del P. de la s. 1393 convertirse en Ley, pRITS tendria una nu.uu ortga.ro.,
de desarrollar un programa- d_e capacitaci6n para la seguridad cibern6tica, po, io qr.
mencionan que la Ley pROMESA, establece que Ia Asamilea Legislativa no adlprJ ,.,ureprogramaci6n y ningrin funcionario o empleado podrii levar a cabo ninguna
reprogramaci6n hasta que se certifique que esta no presenta inconsistencias con el plan
Fiscal y el Presupuesto.

. Estos entienden que ra Ley orgdnica de pRITS no les requiere llevar a cabo tarleresde capacitaci6n a las entidades gulernamentales, por esto ras tareas en la medida,constituyen una nueva obligaci6n que traeria gastos no contemplados en su presupuesto.Por lo.que sefraian que ra medida no provee aiignaci6n de fonios para *u.i, 
"r 

.irto a"los talleres y tampoco se ha tramitado ante la jsF una reprogramaci6n de fondos paracumplir con tales prop6sitos segrin lo requiere la ley TRoMESA. Mencionan ad"-iJqr"



no les consta que la ISF haya respaldado esta medida o sus costos ejecuci6ry por lo que
para que pueda convertirse en Ley debe identificarse la fuente para iinanciar ei costo del
programa durante el proceso legislativo. Finalmente, recomiendan se solicite comentarios
a la OPAL sobre la medida aqui presentada, como parte del traite legislativo, asi como
tambi6n a, PRITS y OGP para poder estar en una mejor posici6n piara evaluar dicha
medida.

rl Director Ejecutivo de puerto Rico Innovation & Technorogy service, er sr.
Antonio J. Ramos Guardiola, someti6 un memoriar explicativo rotr""et p. del s. 1393
explicando en sintesis que respaldan la aprobaci6n ie la medida de aplicarse las
recomendaciones dadas por pRITS. Estos entienden, que los objetivos y moiificaciones
propuestos en el P. del s. 1393, van acorde con las disposiciones establecidas en la Ley 40_
2024, sobre la seguridad ciberndtica en puerto Rico. sin embargo, consideran que Jstos
objetivos y modificaciones se podrian integrar de manera cohere'nte y efectiva dentro del
marco legal existente, en este caso la Ley 40-2024, para no crear una nueva legislaci6n
independiente.

- _ 
PRITS entiende que al integrar lo que propone Ia medida a la Ley 40-2024, se evita

la redundancia y confusi6n que podria causar el tener mriltiples ley", qu" se ocupa de
aspectos similares en relaci6n con la seguridad cibern6tica. De esta forma, seria mds
sencillo la comprensi6n y aplicaci6n de las normas relacionadas a la seguridad cibem6tica
para las agencias gubernamentales, proveedores de servicios y ciudadanos en general.
Esta implementaci6n para PRITS, garantiza la consistencia de la regulaci6i de la
seguridad cibem6tica, de esta forma facilitando la actualizaci6n y adaptaci6n continua de
las politicas y procedimientos, para permanecer con un marco legal diiigente y e hcazpara
enfrentar las acfuales amenazas digitales. Por fittimo, recomiendan, se tomen ur, .rur,tu
los comentarios de parte e OGP y de AAFAF,

Puerto Rico Innovation & Technol osv Servlce TS)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n entiende que no hay impedimento legal en aprobar la medida y que
la misma sea aparte a la ley orginica de PRITS , asi como de la Ley 40-2024, ya que la



responsabilidad y jurisdicci6n recaeria sobre la puerto Rico Innovation & Technology
Service.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de rr"rto niao p."rro
estudio y consideraci6n del proyecto del senado 1393, recomienda su aprobacidn, con
las enmiendas contenidas en er entir lado electr6nico que se acompana a este rnforme.

Respetuosamente sometido,

HoN.
Presidenta
Comisi6n de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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P. del S. 1393

8 de noviembre de 2023

Presentado por el seflor Rioera Schatz

Refeido a la Comisi1n de Innoaaci1n, Telecomunicaciones, Lrrbanismo e Inltaestructura

LEY

Para crear la "Ley de Capacitaci6n para la seguridad Cibem6tica del Gobiemo de
Puerto Rico"; establecer como politica pribiica del Gobierno de puerto Rico ra
capacitaci6n compulsoria sobre seguridad cibern6tica para la protecci6n y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informaci5ry estabiecer el programa d"
Capacitaci6n para la seguridad Cibern6tica; imponer penalidades; y puru ot o, fir,e,
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los adelantos tecnol6gicos experimentados en los riltimos treinta (30) aflos han

provocado cambios vertiginosos en el estilo de vida e interacci6n de los seres humanos.

El acceso a la informaci6n, el desarrollo de la inteligencia artificial, la impresi6n 3D, la
rob6tica, entre otros, evolucionan a pasos acelerados. Esta revoluci6n tecnol6gica ha

requerido de alteraciones estructurales en organizaciones priblicas y privadas, con

efectos sin precedentes. Toda esta transformaci6n tecnol6gica, ha contribuido
favorablemente en la calidad de vida de los seres humanos, ya que va dirigida a cubrir
necesidades tanto sociales como econ6micas.

(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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A pesar de los mriltiples beneficios que traen consigo estos han creado en
algunas instancias una sociedad cada vez miis dependiente, frdgil y en ocasiones

vulnerable a ciertos aspectos tecnol6gicos que no necesariamente se pueden prevenir,
por 1o que, es nuestra responsabilidad anticipar y combatir. Uno de los principales

problemas de indole tecnol6gico que enfrentan enfrentamos en la actualidad a nivel
mundial son los ataques cibem6ticos, mediante los cuales individuos o grupos
organizados obtienen acceso no autorizado a los sistemas de informaci6n, para la
divulgaci6n, uso, daflo, degradaci6n o destrucci6n de la informaci6n electr6nica,

sistemas e inftaestructura critica.

Para cumplir a cabalidad con un modelo de desarrollo socioecon6mico c6nsono

con los constantes cambios tecnol6gicos, el Gobierno de puerto Rico, mediante la Ley
75-2019, segrin enmendada, cre6 er "puerto Rieo rnnotsation and. Technology seraice,, (en

adelante, PRITS). uno de los objetivos primordiales de pRITS es riderar ra

transformaci6n digital del Gobiemo de puerto Rico ante los desafios y las tendencias de
la era modema, a trav6s de la innovaci6n y la tecnologia con un enfoque colaborativo.
Desarrollando asi, un gobiemo cenhalizado, dgil y transparente, y de forma tal, que los
servicios que se ofrecen al ciudadano se brinden eficientemente. Esto por la
implementaci6n de nuevas tecnologias e innovaciones de clase mundial.

Adicionalmente lq inforfiaci1 n e5 un comoonente critico para el buen ncionamiento

del Gobierno de Pueio Ri.co y brindar seralcrcs eficientes a los ciudadanos. EI uso de medidas de

sesuridad e5 importante para eoitar el acceso no au torizado, dioulgaci6n, uso, dafip, desradaci6n
y destrucci6n de la informaci6n elecfu1nrcq, gus sistemas e infraes tructura critica. Con este fin, la
PRITS estd rometida con el desarro llo de un enfoaue modetno sobre asuntos de

cibersesuridad. de tal modo aue el sobierno tenga mavor oisibilidad sobre aquellos asoec tos

concernientes a amenams a la in clofl 'antizar controles tiuos su se ridad.

Cabe sefralar, que se han identificado varias modalidades de amenazas tanto en
individuos, grupos o entidades que llevan a cabo ataques cibem6ticos con la intenci6n
de causar dafro, explotar vulnerabilidades u obtener acceso no autorizado a sistemas

@
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informdticos, redes, datos u otros activos valiosos. Dchos grupos o individuos pueden
abarcar una amplia gama de motivaciones, habilidades y recursos, y pueden operar en
diversos contextos, entre los que se encuentran:

o Hactivismo "Hackth.tism" - Utilizan t6cnicas de pirateo para
Promover agendas pol(ticas o sociales, como difundir ia libertad de
expresi6n o exponer violaciones de los derechos humanos.

o Cibercriminales "Cybercriminals" - Cometen delitos cibern6ticos
para obtener beneficios econ6micos.

o Amenazas Internas "Insider threats,, - En los casos de amenazas
internas los individuos no siempre actrian con mala intenci6n.
Algunos perjudican a su-organtzici6n por errores humanos, pero
existen los empleados malintencionadoJo descontentos que abusan
de sus privilegios de acceso para hurtar datos con fines lucrativos o
dafran datos o aplicaciones como represalia.

o Ciberespionaje o "Cyberespionage" - obtienen acceso no autorizado
en sistemas y redes inform6ticas con el prop6sito de extraer datos
confidenciales gubernamentales o corporativos para obtener
informaci6n.

o Ciberterrorismo o "Cyberterrorism,,- Lanzan ataques por motivos
politicos o ideol6gicos que amenazan o conducen a actos de
violencia.

De todas las modalidades antes mencionadas, son las amenazas internas las que
resultan el eslab6n mris d6bil en una organizaci 6n, y la rinica amenaza que se puede
prevenir mediante el adiestramiento y capacitaci6n de sus miembros a los fines de
enfrentar y prevenir este tipo de ataque.

Lamentablemente, Puerto Rico no ha sido la excepci6n a la exposici6n de este

tipo de prdctica criminal. Seg(n datos ofrecidos por IaPRITS, para el afio Z1Z2se reeibi6
detectaron y bloquearon 753,276,056 ataques cibern6ticos @ cifra
que resulta alarmante en comparaci6n con el afio 2021. donde se reportaron 1,2,737,Q41..

De igual forma, al 31 de julio de 2023, se habian detectado rrls* alrededor de 490,537,4g3

millones de intentos de ciberataques, 1o que coloca a la-{s}a Rico como una

jurisdicci6n de Estados Unidos con un nivel alto de alerta en este tipo de amenazas,

virus y otras actividades cibern6ticas maliciosas. Asi mismo, durante los riltimos meses
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el-Puebre hs ciuiladanos de puerto Rico ha han sido testigo de los efectos de ataques
cibem6ticos pelpetrados a varias entidades gubernamentales y privadas.

Han sido mriltiples las gestiones de Ia pRITS para prevenir y detener este tipo de
ataques ta^to en el sector gubernamentar como en el privado. Recientemente, se
anunci6 la creaci6n de rn "Cyber Force", er cuar consiste de una alianza entre pRITS y
diversas agencias federales y estatales bajo las cuales se busca capacitar y darles
participaci6n a ciudadanos de manera voluntaria en asuntos reracionados a seguridad
cibern6tica. Lo anterior, con er fin de colaborar con entidades de seguridad en la
prevenci6n, intercambio de informaci6n, respuesta y recuperaci6n de ataques, para asi
aumentar la resiliencia y disminuir las vulnerabilidades en los sistemas del Gobiemo de
Puerto Rico' De iguar forma, la agencia ha sido responsiva en el establecimiento de
politicas y en la creaci6n de guias para ros empreados sobre seguridad cibern6tica.

Aunque reconocemos los innumerabres esfuerzos de pRITS para combatir los
ataques cibern6ticos, entendemos la necesidad de aprobar legislaci6n a los fines de
establecer como poritica p(blica del Gobierno de puerto Rico la capacitaci6n
compulsoria sobre seguridad cibem6tica, en aras de garantizar raprotecci6n y el manejo
adecuado de los sistemas y activos de informaci6n, mediante la creaci6n de un
Programa a estos fines. Dicho programa est6 dirigido para adiestrar con el prop6sito de
concientizar e implantar protocolos y controies para mitigar los riesgos de seguridad
ciberndtica a trav6s de la identificaci6n y capacidad de respuesta oportuna a las
amenazas o eventos que involucren irreguraridades de seguridad. Asi tambi6n, se
establecen penalidades a toda persona que, mediante acci6n u omisi6n, incumpla con el
rePorte o manejo adecuado de un incidente cibem6tico, permitiendo er acceso no
autorizado de informaci6n y afectando las operaciones de ra entidad. De esta forma, se

minimizan las posibilidades de amenazas intemas dentro de todos los componentes der
Gobierno de Puerto Rico, asi como del sector privado.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea legisrativa entiende y reconoce los
daflos que los ataques cibern6ticos provocan tanto en ras operaciones gubemamentares
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como privadas, y en los servicios que se brindan a la ciudadania. Ante ello. es teeurcefi

1,

2

imperante y-la--ne€esidad--de identificar medidas preventivas para combatir esta
actividad criminal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocer6 como "Ley de Capacitaci6n para la seguridad Cibern6tica

a del Gobierno de Puerto Rico,,

Articulo 2.- Politica Priblica.

ser6 politica piblica del Gobierno de puerto Rico, el promover y concienciar

sobre la seguridad ciberndtica a trav6s de capacitaciones, talleres u orientaciones

compulsorias con el fin de proteger la confidencialidad e integridad de los activos de

informaci6n de entidades gubernamentales y privadas, garantizando asi, ia

implementaci6n de medidas de seguridad y manejo adecuado para prevenir o mitigar

el riesgo de eventos de seguridad cibem6tica y la divulgaci6n involuntaria de

informaci6n confidencial por parte de los empleados y /o personas que brinden

4

5

6

7

8

9

10

11

L2 servicios.

13 Articulo 3.- Programa de Capacitaci6n para la Seguridad Cibem6tica.

se ordena a la Puerto Rico Innovation and rechnology Service del Gobierno de

Puerto Rico (PRITS), a desarrollar y ofrecer un Programa de Capacitaci6n para ia

Seguridad Cibern6tica. El mismo ser6 ofrecido al menos una vez al afro.

Para el desarrollo del Programa de Capacitaci6n se deber6 considerar lo

siguiente:

1,4

15

16

17

18

N
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1

2

3

4

5

(a) Concientizar e informar sobre seguridad ciberndtica y los sistemas de

informaci6n que respaldan las operaciones y los activos gubemamentales y

privados.

(b) Politicas de seguridad y tecnologia, protocolos, procedimientos y controres

ffsicos y t6cnicos promulgados por pRITS para el manejo adecuado de los

sistemas y activos de informaci6n y protecci6n de la confidencialidad, e

integridad de los activos de informaci6n de entidades gubemamentales y

privadas.

(c) Responsabilidad en el cumplimiento de las poriticas y procedimientos de ras

entidades gubernamentales y privadas para la mitigaci6n de riesgos, asi como

de requisitos legales y regramentarios relacionados a ra seguridad cibem6tica.

(d) Riesgos de seguridad cibern6tica asociados con su funciones y deberes.

(e) Prevenci6n de dafros para mitigar ros riesgos de seguridad cibern6tica a

trav6s de la identilicaci6n y capacidad de respuesta oporfuna a las amenazas,

o eventos que involucren irregularidades de seguridad, o infracciones por el

uso indebido y el acceso o divulgaci6n no autorizada de la informaci6n.

(f) Diseno e implementaci6n de planes y procedimientos para ra recuperaci6n y

continuidad de las operaciones de los sistemas de informaci6n.

(g) Responsabilidad de divulgaci6n de cualquier actividad o evento sospechoso,

accidental o intencional que comprometa la integridad, disponibilidad y,/o

confidencialidad de Ia informaci6n.

Articulo 4.- Aplicabilidad.

6

7

8

9flD
10

11

t2

13

t4

15

16

77

18

t9

20

2L

22
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7 las disposiciones de esta Ley aplicar6n de manera compulsoria a toda rama,

agencia y/o instrumentalidad adscrita al Gobierno de puerto Rico, incluyendo las

corporaciones o instrumentalidades priblicas, asi como las instrumentalidades pri.blieo

+ p+ivadas priblico- que funcionan como empresas o negocios privados,

muruclpros y empresas privadas con un volumen de neg ocio de cien mil d6l4res

2

5

5

7

8

con cero

10

9

77

1,2

13

74

15

16

1,7

18

19

20

27

cefiaoos (91.00,000.001 o m6s.

La Rama Legislativa, la Rama Judicial. 1os municipios, y las empresas o negocios

privados con un volumen de negocio d,e cien m ir1lares con cerc centauos (9100,000.00) o

m6s, podr6n coordinar la asistencia de pRITS o cualquier otra entidad gubemamental

estatal, y/o federal, asi como con ohas entidades privadas con er peritaje para el

asesoramiento e implementaci6n del programa de capacitaci6n en cumplimiento con

ias disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Coordinaci6n interagencial y/o colaborativo.

se faculta a pRITS a llevar a cabo las gestiones necesarias para coordinar 144.!q

con la oficina ilel Inspector General (olG) los acuerdos de colaboraci6n con agencias,

departamentos, organismos gubemamentales estatales, federales y/o municipales, asi

como con otras instituciones priblicas o privadas para adelantar los prop6sitos de esta

lcy.

Articulo 6.- Conducta delictiva; penalidades.

Toda persona que, mediante acci6n u omisi6n, a prop6sito, incumpla con el

reporte o manejo establecido de un incidente cibem6tico y permita el acceso no

autorizado de informaci6n con el prop6sito de afectar las operaciones del sistema de
22

fril
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7 informaci6n y datos de cualquier entidad gubemamentar o privada, o que compromete

su confidencialidad, incurrird en delito menos grave.

Articulo 7.- Reglamentaci6n.

Se faculta a pRITS a que adopte la reglamentaci6n necesaria para lograr el

cumplimiento de ras disposiciones de esta [ey. Disponi6ndose ademiis que, la

reglamentaci6n que se adopte deberd actualizarse, a tenor con ]os constantes avances

tecno16gicos.

Articulo 8.- presupuesto.

Los fondos necesarios para cumplir con los objetivos de esta Ley se coordinar,n

con cada una de las agencias, en colaboraci6n con pRlrs, la oficina de Gerencia y

Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, durante el proceso

presupuestario de cada affo fiscal para identificar los fondos necesarios dentro der

Presupuesto certificado, programas federales y/o cualquier otro fondo disponible.

Articulo 9.- Cliiusula Derogatoria.

Cualquier disposici6n de ley o regramentaci6n que sea incompatible con ras

disposiciones de esta Ley queda por ia presente derogada hasta donde existiere tar

incompatibilidad.

Art(culo 10.- Cliusula de Separabilidad.

Si cualquier cliiusula, p6rtato, subpdrrafo, oraci6ry palabra, Ietra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capituro, subcapitulo, acdpite o parte de esta rry
fuera anulada o declarada inconstifucional, ra resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicarii, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

2

3

4

6

7
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L4
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1,7

18

1,9

20
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1 de dicha sentencia quedard rimitado a la cliiusula, parraro,subpdrrafo, oraci6n, palabra,

letra, artfculo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o

parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucionar. si la apricaci6n

a una persona o a una circunstancia de cualquier cliiusula, p6rrato, subpiirrafo, oraci6n,

palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tit,lo, capfturo, subcapitulo,

aciipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry

dictamen o sentencia a tar efecto dictada no afectard ni invalidar, la apricaci6n der

remanente de esta Ley a aquelras personas o circunstancias en las que se pueda aplicar

v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumprir ras disposiciones y ra aplicaci6n de esta r,ey en la mayor

medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o decrare

2

4

5

6

7

8

ht"

9

10

74

15

1,6

77

18

19

13 inconstitucional su aplicaci6n alguna persona o circunstancia. Esta Asambleaa

Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de separab idad

que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 1 l.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n. No

obstante, la implementaci6n der programa se establecerd dentro de los pr6ximos

dieciocho (18) meses luego de la aprobaci6n de esta Ley.
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de marzo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura previo estudio, investigacidn y

consideraci6n, somete al Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final bajo el mandato

de la Resoluci6n del Senado 597 con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 597 ordena a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y
Cultura realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el cumplimiento de la Ley 19-201g en

el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, su implementaci6n y los resultados en los

estudiantes.

INTRODUCCI6N

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley 19-2018 tiene

como prop6sito imponerle al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico la obligaci6n

de incluir en su curriculo acad6mico temas sobre el manejo de las finanzas, en

coordinaci6n con el Instituto de Educaci6n Financiera de Puerto Rico. Para todos los

efectos, Ia exposici6n de motivos indica que la educaci6n financiera persigue desarrollar

en cada persona la capacidad de conocer la realidad econ6mica de uno como individuo

7ma. Sesi6n
Ordinaria
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y como integrante de una familia, en aras de hacer el mejor uso posible de ios recursos

existentes. De igual forma, menciona que esta educaci6n se enfoca en el conocimiento

especifico, asi como conceptos que los consumidores necesitan para administrar su

dinero de la mejor manera posible de acuerdo con la situaci6n particular de cada uno.

Finaliza la Exposici6n de Motivos indicando que a trav6s de los aflos se han

aprobado leyes que no han sido implementadas hasta no recibir la intervenci6n por parte

de la Asamblea Legislativa. En ese sentido, mediante esta Resoluci6n se persigue,

supervisar y velar que la politica priblica aprobada sea implementada conforme a 1o

dispuesto en ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 597 fue radicada el 6 de mayo de 2022, aprobada en

votaci6n final por el Senado el 13 de noviembre de 2023 y referida a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante, Comisi6n) el13 de noviembre de 2023. Bajo

el mandato de la resoluci6n, se 11ev6 a cabo una solicitud de informaci6n al Departamento

de Educaci6n de Puerto Rico con el prop6sito de conocer los esfuerzos llevados a cabo

por la agencia para cumplir con lo establecido por la Ley 19-201.8 y el resultado de ello.

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico procedi6 a remitir su informaci6n para el

an6lisis de esta Comisi6n el pasado 28 de febrero de12024.

HALLAZGOS

A continuaci6n, esta Comisi6n expone los tr6mites y avances llevados a cabo como

parte de la investigaci6n ordenada y la informaci6n sometida por el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico. Finalmente, se exponen las recomendaciones y conclusiones

como resultado del an6lisis trabajado.

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

Se curs6 una Solicitud de Informaci6n al Departamento de Educaci6n de puerto

Rico (en adelante, "DEPR") en el cual debia proveer la siguiente informaci6n:

Asuntos Administrativos

1. el personal del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico encargado de velar

por el cumplimiento de ofrecer dentro de la oferta acad6mica una educaci6n

financiera en conformidad con lo establecido en la Ley 19-2018 incluyendo el

personal asignado y titulo del puesto;

2. el m6todo de evaluaci6n utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y

efectividad de los empleados encargados de velar por la consecuci6n de la

educaci6n financiera;

3. los acuerdos colaborativos incluyendo el t6rmino del acuerdo,los objetivos,las

m6tricas de cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades;

^fr 
4. las necesidades administrativas apremiantes;

w'
5. y cualquier otra m6trica que pueda ser utilizada para evaluar el personal

administrativo designado a velar por el cumplimiento de la Ley 19-201.9

(incluyendo todos los niveles de jerarqufa).

Asuntos Presupuestarios

1. Indique y desglose el presupuesto general asignado para el cumplimiento de la

Ley 19-2018 (incluyendo fondos estatales, federales y donativos);

2. informe los logros alcanzados en base al presupuesto asignado;

3. detalle la cantidad de fondos desembolsados hasta el presente y la finalidad del

mismo para el cumplimiento de la Ley 19-201,8;

4. el sistema de rendici6n de cuentas para tener tracto del uso de los fondos

asignados;

5. las necesidades presupuestarias apremiantes;
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6. y cualquier otra m6trica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos

asignados.

Asuntos Acad6micos

1. Un desglose de la oferta acad6mica desarrollada para cumplir con lo dispuesto

en la Ley 19-20L8;

2. el sistema de rendici6n de cuentas sobre las evaluaciones acad6micas;

3. el plan estratrigico para el desarrollo de la educaci6n financiera en aras de

atender las necesidades apremiantes del estudiantado,la comunidad acad6mica

y comunidad impactada;

4. las necesidades acad6micas apremiantes;

5. y cualquier otra m6trica de eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para

evaluar Ia oferta acad6mica.

Respuesta del DEartamento de Educaci1n de Puerto Rico

En respuesta a la petici6n que le hiciera la Comisi6n, el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico suministr5 la siguiente informaci6n indicando que Ia agencia

le da mucha importancia al desarrollo de conceptos y destrezas en los estudiantes que les

permita adaptarse a los cambios del mundo contempor6neo. A su vez,la agencia inform6

que se estableci6 el "Proyecto de Educaci6n Financiera". En ese sentido, mencionan que

la Educaci6n Financiera de la agencia se rige por siete (7) est6ndares:

1. relacionado el ingreso y la educaci6n;

2. administraci6n del dinero;

3. manejo de cr6dito y de deuda;

4. planificaci6n, ahorro e inversi6n;

5. haciendo un consumidor critico;

6. responsabilidad comunitaria y financiera; y

7. manejo de riesgo.
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Por otra parte, el DEPR indic6 que en el pasado se han firmado acuerdos de

colaboraci6n con sectores priblicos y privados, entre los que figuran las siguientes

organizaciones:

1. oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF);

2. Banco Popular de Puerto Rico;

3. EVERFI@;

4. Consumer Credit;

5. Alma Financial;

6. Universidad de Puerto Rico;

7. Grupo Multisectorial Echar Pa'lante" [sic];

8. Alianza para la Economia y Finanzas personales; y

9. Cambridge College.

EL DEPR esboza que el Proyecto de Educaci6n Financiera se implement6 en dos

(2) etapas. Durante la primera etapa se diseflaron lecciones integradas para las materias

de Matemiiticas, Estudios Sociales y Salud. Ademds, el DEPR indica que se disefr6 un

Manual de Lecciones de Educaci6n Financiera que incluye ejemplos de actividades

utilizando la estrategia de Aprendizaje Basado en Proyectos. Esto les permiti6 a los

docentes identificar los estdndares y temas de Educaci6n Financiera en los contenidos

acad6micos que estdn enseflando. En segundo lugar, mencionan que se capacit6 a los

docentes de los Programas adscritos a la Secretaria de Educaci6n Ocupacional y T6cnica

(SAEOT), de Administraci6n de Empresas (AE) y de Ciencias de la Familia y del

Consumidor (CFC). Indican que estos docentes capacitaron, a su vez aotros docentes y a

directores haciendo uso de la estrategia de "Entrenar a los Entrenadores" (Train the

Trainers).

El DEPR incluye en su escrito haber llevado a cabo las siguientes actividades y
eventos relacionados con la Educaci6n Financiera, entre otros:
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f . incorporaci6n del currfculo "Mi Futuro Seguro", el cual se integra a las materias

regulares desde los grados del kindergarten al duod6cimo;

2. Academia de Educaci6n Financiera para maestros;

3. creaci6n de cursos electivos dentro del currfculo de Estudios Sociales;

4. talleres sobre el uso de la plataforma interactiva EVERFI@;

5. ofrecimiento de diversos talleres en las escuelas, relacionados con finanzas;

6. proyecto Educaci6n Financiera mediante el Cooperativismo en las escuelas del

municipio de San ]uan;

7. celebraci6n del'ines de la Educaci6n Financiera durante el mes de abril de cada

aflo escolar;

8. creaci6n del tema transversal "Emprendimiento e Irurovaci6n "con el que se busca

desarrollar destrezas en los estudiantes que fomenten y faciliten un buen manejo

de las finanzas personales;

9. durante la revisi6n curricular del aflo escolar 2021,-2022, se incluy6 el tema de la

Educaci6n Financiera;

10. creaci6n del Proyecto STEP, mediante el cual se ofrecian competencias esenciales

de emprendimiento para la educaci6n; una Guia para Convertir las Escuelas en

comunidades Emprendedoras y diversas actividades para desarrollar destrezas de

emprendimiento e innovaci6n en las materias de Espafrol, Ing16s, Matem6ticas,

Ciencias, Estudios Sociales, Bellas Artes y Educaci6n Fisica.

A tenor con 1o antes mencionado, el DEPR informa que ha continuado cumpliendo

e implementando lo dispuesto en la Ley 749-1,999 y posteriormente, en la Ley 85-2018

relacionado con la promoci6n de cursos y actividades que les facilite a los estudiantes

desarrollar destrezas financieras. Estas destrezas son de extrema importancia para su

vida personal y profesional como tambi6n para su aprovechamiento acad6mico.
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RECOMENDACIONES

La Secci6n 2 de la R. del 5.597 establece que "La Comisi6n deber6 rendir un

informe al Senado de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones

dentro de noventa (90) dias despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n."

De conformidad con lo antes dispuesto, Ia Comisi6n rinde un Informe Final con

las siguientes recomendaciones y conclusiones:

Cuando la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura lleva a cabo un anAlisis de

la pieza legislativa una vez ha sido referida, nos tomamos la tarea de considerar el

prop6sito de la resoluci6n uis a ais con las mejores pr6cticas y metodologias de una sana

administraci6n de los recursos allegados a las instrumentalidades gubernamentales,

tanto humanos, como econ6micos. En esa direcci6n, nuestra Comisi6n hace solicitud de

una informaci6n especifica y detallada en aras de conocer el cabal cumplimiento de la

agencia con las normativas y reglamentaciones aprobadas por la Asamblea Legislativa.

Al revisar minuciosamente el requerimiento que le hiciere la Comisi6n, podemos

concluir que, de las diecis6is solicitudes, la agencia solo respondi6 dos solicitudes, una

de ellas sometiendo la informaci6n de manera parcial.

Asuntos tiaos

3. los acuerdos colaboratiaos incluyendo el tdrmino del acuerdo,los objetiuos,las mitricas

de cumplimiento y los seraicios que ofrece las entidades (parcialmente al solo haber

sometido los acuerdos colaboratiaos sin incluir el tirmino del acuerdo, los

obietivos, las mdtricas de cumplimiento y los seruicios que ofrece las

entidades);

Asuntos Acaddmicos

1'. Un desglose de la oferta acad1mica desarrollada para curnplir con lo dispuesto en la Ley

19-201.8;

En ese sentido, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico falla en proveer la

informaci6n necesaria que nos permita concluir que la agencia establece y ejecuta un
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proceso planificado y estrat6gico para ofrecer una educaci6n financiera para la matrfcula

estudiantil. De igual forma, el Departamento de Educaci6n de Puerto no provey6 el

personal de la agencia encargado de velar por el cumplimiento de ofrecer dentro de la

oferta acaddmica una educaci6n financiera en conformidad con lo establecido en la Ley

19-2018 incluyendo el personal asignado y titulo del puesto; no incluy6 el m6todo de

evaluaci6n utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de los empleados

encargados de velar por la consecuci6n de la educaci6n financiera; no present6 los

acuerdos colaborativos incluyendo el t6rmino del acuerdo, los objetivos,las mdtricas de

cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades; no present6 las necesidades

administrativas apremiantes; no presentS cualquier otra m6trica que pueda ser utilizada

para evaluar el personal administrativo designado a velar por el cumplimiento de la l,ey

19-201.8 (incluyendo todos los niveles de jerarquia); no indic6 y desglos6 el presupuesto
L

fr), general asignado para el cumplimiento de la Ley 19-2018 (incluyendo fondos estatales,
avL

federales y donativos); no inform6 los iogros alcanzados en base al presupuesto asignado;

no detall6 la cantidad de fondos desembolsados hasta el presente y la finalidad del mismo

para el cumplimiento de la Ley 79-2078; no incluy5 el sistema de rendici6n de cuentas

para tener tracto del uso de los fondos asignados; no present6 las necesidades

presupuestarias apremiantes de la agencia; no incluy6 cualquier otra m6trica que pueda

ser utilizada para evaluar el uso de los fondos asignados; no present6 el sistema de

rendici6n de cuentas sobre las evaluaciones acad6micas; no provey6 el plan estrat6gico

para el desarrollo de la educaci6n financiera en aras de atender las necesidades

apremiantes del estudiantado, la comunidad acad6mica y comunidad impactada;

tampoco incluy6 las necesidades acad6micas apremiantes; y no precis6 cualquier otra

m6trica de eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para evaluar la oferta

acad6mica. La ausencia de presentar dicha informaci6n nos da la impresi6n de que la

agencia lleva un proceso de ejecuci6n a siegas sin establecer procesos de transparencia y

rendici6n de cuentas que permitan concluir que cumplen con las disposiciones

establecidas por la Ley 85-20L8 y la Ley 19-2018.
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Conforme a lo anteriortnente presentado, le recomendamos a este Honroso
Cuerpo que Proceda a hacerle una solicitud de informaci6n a la agencia solicitando
nuevamente la informaci6n que no remitieron.

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y cultura del Senado de puerto Rico, previo
lh estudio v consideraci6n, tienen a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo elWr

Informe Final baio el mandato de la R. del S. 597.

Respetuosamente sometido,

,/
I. MONTES

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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AL SENADO DE PUERTRO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Cornisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
presenta a este Alto Cuerpo cl Primer Infonne Parcial sobre la R. del S. 830. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 830 segdn radicado busca ordenar a la Comisi6n de 
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una exhaustiva 
investigaci6n en cuanto al cumplirniento del marco legal vigente sobre la zonificaci6n, 
uso, y protecci6n de los terrenos agricolas en Puerto Rico, particularmentc en todo 
proceso para evaluaci6n de solicitudes de perrniso, certificaci6n o endoso de las agendas 
o instrumentalidades gubernarnentales pertinentes para proyectos propuestos en dichos 
terrenos o que irnpacten los rnisrnos, como aquellos de naturaleza industrial de energia 
renovable, entre otros. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n del Senado 830 (en adelante, RS 830) 
expresa los objetivos de esta rnedida: 

"En Puerto Rico, el mandata dispuesto en el Artfculo VI, Secci6n 19, de la Constituci6n 
es muy claro al establecer como politica publica la mas eficaz conservaci6n de nuestros 
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el 
beneficia general de Ia comunidad. Dentro de este contexto, se han aprobado diversas letjes 
para Ia protecci6n y los usos permitidos en los terrenos agricolas del pafs. Esto, ya que 
constituyen recursos insustituibles y sensitivos en nuestra jurisdicci6n para garantizar la 

-- - ....... 

'- -- . 



sustentabilidad alimentaria de la ciudadanfa, que hoy es tan precario al importar alrededor 
de un 85% de los productos que consumimos. 

Por afios, las protecciones y garantias en Ley para Los terrenos agrfcolas, se ha plan.teado 
no son suficientes, ni rigurosas en su implantaci6n por los organismos encargados de su 
ejecuci6n. Con el agravante, de que estas reservas de terrenos agr£colas estan amenazadas 
de forma continua por la falta de planificaci6n en el desarrollo de las zonas urbanas, asf 
como los nzultiples proyectos que se proponen y no cumplen con los usos dispuestos para 
estos. Asf, el impacto significativo de estos desarrollos nos afecta a todos y cada uno de los 
que convivimos en Puerto Rico. 

Asimismo, este patron de peligro real a la integridad y protecci6n de nuestros terrenos 
agrfcolas, con el trascurrir del tiempo y los cambios en Las necesidndes sociales y de 
servicios, adquiere nuevas formas para justificar esta intervcnci6n. Argumentos, que no 
pueden justificarse como subterfugios para no realizar el debido analisis de la normativa 
aplicable, Los requisitos dispuestos y la observancia de la polftica publica de conservaci6n. 
Mas min, la efectiva participaci6n ciudadana, el derecho a estar informado y que se escuche 
su voz en los procesos de otorgaci6n de endosos, permisos y autorizaciones para propuestas 
de actividndes en estos terrenos agrfcolas. Como hemos expuesto, cl poseer y disponer de 
tierras para el cultivo y producci6n de alimentos no solo provee los recursos necesarios para 
atendcr cualquier emergencia o eventualidad, sino asegura que las presentes y fu.turas 
generaciones puedan confiar en reservas alimentarias para su subsistencia a traves de un 
Plan Integral, pensado y abarcador, pero estrictamente ejecutado conforme a estos altos 
fines publicos". 

A lo largo del tiempo, se ha evidenciado una discrepancia entre las disposiciones 
legales existentes y su efectiva implementaci6n por parte de las entidades responsables. 
Se sostiene que las protecciones y garantias establecidas en la ley para los terrenos 
agrkolas han sido insuficien tes y carecen de la rigurosidad necesaria para su 
cumplimiento cabal. Es esencial abordar esta brecha entre la norm ativa vigente y su 
ejecuci6n practica con el fin de fortalcccr la protecci6n de estos terrenos vitales para la 
sostenibilidad ambiental y el desarrollo socioecon6mico de la isla. 

ALCANCE DEL JNFORME 

En virtud de adelantar csta investigaci6n, la Comisi6n de Gobierno del Es tado 
Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 comentarios al Departamento de Recursos 
Naturales, Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificaci6n del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. A la fecha de estc informc no se ha recibido comentarios por 
parte de la Junta de Planificaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se estara 
enviando solicitudes de comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos y al Negociado 
de Energia de Puerto Rico 



DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENT ALES 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico recibi6 la 
solicitud de esta Comisi6n para proporcionar comenta rios adicionales sabre el contenido 
de la medida en cuesti6n. La agenda someti6 un Memorial Explicative, fi rmado por su 
secretaria, Hon. Anais Rodriguez Vega. 

En el documento, la funcionaria reconoce Ia intenci6n de esta iniciativa legislativa 
de servir como un instrumento adecuado para reafirmar el compromiso de preservar los 
terrenos agricolas de Puerto Rico para usos agrfcolas, conforme a las disposiciones legales 
ya establecidas que asi lo exigen. Sin embargo, es importante senalar que el 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoce que este asunto no entra 
directamente dentro de su competencia (DRNA). Por lo tanto, sugiere que se consulte 
sabre este tema al Departamento de Agricultura de Puerto Rico, entidad que se 
especializa en los asuntos se la agricultura y Ia gesti6n de tierras agricolas en la isla. 

DEPARTAMENTO DE AGRICUL TURA 

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico recibi6 Ia solicitud de esta 
Comisi6n para ofrecer comentarios adicionales sabre el contenido de la medida en 
consideraci6n. La agencia someti6 un Memorial Explicative firmado por el secre tario 
Hon. Ramon Gonzalez Beir6. En el documento expresa que Ia m isi6n fundamental de 
esta entidad ejecutiva es enriquecer la calidad de vida en nuestro pais, impulsando al 
maximo la competitividad de las actividades agricolas con mayor viabilidad econ6mica, 
demanda y potencial de comercializaci6n tanto a nivel local como de exportaci6n. 
Ademas, destaca que el Departamento de Agricultura tiene el compromise de 
proporcionar alimentos de alta calidad, generar empleo y salvaguardar nuestros recursos 
naturales no renovables. 

En respucsta a estos asuntos, el secretario del DA asegura que ha dedicado 
esfuerzos considerables para garantizar el cumplimiento riguroso del marco legal en lo 
que respecta a la permisologia relacionada con la zonificaci6n, revitalizaci6n, 
modemizaci6n y divcrsificaci6n de la agricultura. Afirma que cuando se trata de evaluar 
las solicitudes que implican el uso de tierras agricolas, se realiza un analisis exhaustive 
que abarca diversos aspectos, como el entorno de la zona, cl uso propuesto, las 
caracteristicas del suelo, la presencia de cuerpos de agua, entre otros. Citando de la 
ponencia firmada por Gonzalez Beir6: 

"Conson6 con este compromiso, el Departamento de Agriculturn esta encatninado a ser un 
ente Jacilitador que promueva la productividad, estimu.le la inversion, premie el exito, y a 
su vez, inicie el proceso de revitalizaci6n, modernizaci6n y diversi.ftcaci6n de la 
agricu.l tura" . 



Afiade el secretario, que el proceso de permisos en el Departamento de Agricultura 
es uno extremadamentc diverse, que considera muchos aspectos para evaluar el macro 
de los casos, que se reciben de peticiones para desarrollos en terrenos agricolas de Puerto 
Rico. Constantemente, el DA recibe diferentes radicaciones de casos para usos 
residenciales, industriales, comerciales, institucionales, agrkolas y recientemente 
energeticos. 

Usualmente los casos en cvaluaci6n son refe ridos por la Oficina de Gerencia de 
Permisos (OGPe), via expediente digital, donde el Departamento de Agricultura los 
recibe y refiere a los agr6nomos de la Oficina de Iniciativas para la Preservaci6n de 
Terrenos. 

"N uestra Agencia, al igual que las que componen el Sistema de Permisos, recibe diferentes 
casns, tales como: Recomendaciones, Permisos de Usa, Solicitudes de Rccomendaciones de 
Uso o Recomendaciones Ambientales, Consultas de Ubicaci6n, entre otros, donde es 
importante dejar clara que el Departamento de Agricultura no expide permisos solo evalua, 
por eso sus determinaciones siempre finalizan en "Objetar" y "No Objetar". Nuestra 
evaluaci6n es muy importante, pero Ia realidad es que el DAPR no toma determinacion 
final de la aprobaci6n de los casas, somas parte interventora, pero no emitimos el permiso. 

En los casas donde las calificaciones y clasificaciones son agricolas, se evalt~a el 
entorno de la zona, el uso propuesto, series de suelo, cuerpos de agua si posee 
algww, entre otros, Luego de indagar en los casas, en ocasiones hay que verificar 
si hubo radicaciones previas, cutil era el uso solicitado y la finalidad de esa 
propuesta que se eva/Ua. En los casas de Energia Renovable existe un Comite de 
Energia compuesto por Agr6nomos que trabajan con el recibo de estas 
propuestas". 

Dada la complejidad de los factorcs a considerar en los Proyectos de Energia 
Renovable, que van mas alia del uso agricola de lo!:l terrenos, el Comite examina la 
capacidad de uso de los terrenos, su calificaci6n y clasificaci6n, sus usos previos, la 
composici6n de la finca y cualquier desarrollo o solicitudes previas presentadas. 

El Comite de Energia tambien evalua la proximidad de las estructuras de energia 
existentes, como torres de transmisi6n y rutas de conexi6n, asi como el relieve del terrene, 
para dctcrminar la viabilidad de desarrollar tanto paneles solares como actividades 
agrfcolas en casos de uso agropecuario. 

De acuerdo, ala ponencia del DA, los proyectos de energia renovable sometidos 
para evaluaci6n por parte de la Oficina de Gerencia de Permisos al Departamento de 
Agricultura, a Ia fecha del mes de noviembre 2023, son 11 casos. En estos casos sc han 
tornado en consideraci6n varios factores para evaluarlos de forma positiva que son: 

• Las placas Solares tienen un termino de vida util, lo cual implica que los terrenos 
posteriormente pueden ser recuperados y acondicionados o tratados con tecnicas 
agron6micas para su reutilizaci6n nuevamente agricola. 



• Son un disuasivo para desarrollo residenciales, los pilotes de las placas pueden ser 
removidos, pero una estructura residencial en hormig6n seria permanente y no 
hay forma de recuperar ese terrene, las placas se remueven y se reutiliza ese suelo. 
removibles, no permanentes. 

• Se pueden establecer proyectos agropecuarios, inclusive varies de los proyectos 
No Objetados tienen una segunda fase yes la agricola, luego de establecidas la fase 
energetica. En este momenta no se puede apreciar, porque apenas estan iniciando 
la instalaci6n, en algunos de ellos, de las placas y luego, el terrene sera utilizado 
para la crianza de Pequenos Rumiantes. Inclusive tienen dentro de sus planes 
prograrnaticos solicitar asesoria con el Departamento de Agricultura para 
desarrollar la fase agricola. 

• Tomemos de base el proyecto de los molinos de viento, cuando se estableci6 nadie 
pens6 que el 100% de los terrenos donde estan los molinos estarian en 
productividad agricola en conjunto con la producci6n de energia. Antes de que se 
estableciera este proyecto se estaba evaluando esos terrenos para un proyecto 
residencial extenso y se pudo evitar el impacto residencia l combinando el uso 
agricola con el industrial y a la vez se protegieron los terrenos. 

Gonzalez Beir6 asegura que entiende la preocupaci6n que causa los proyectos de 
placas so lares en terrenos agrfcola. Asevera que existen investigaciones de la Universidad 
Estatal de Oregon, conocidos como "Agrivoltaicos", que evaluan los beneficios de la 
coexistencia de las placas y los suelos agrkolas, tales como: 

1. Durante el period a que esh~n las placas en terrenos agrfcolas se obtiene una mayor 
retenci6n de hurnedad en suelos aridos o que propendan a la sequfa. 

2. Cambios en el proceso de la fotosintesis en las plantas por la luz solar recibida de 
rnanera directa, los cual activa las mismas. Varies de los cultivos evaluados fueron 
papas, pimientos y tornates y se rnostr6 una buena accptaci6n de los cultivos en el 
area de estudio donde estaban las placas. 

3. Hay menos utilizaci6n del recurso agua por la sombra que se produce en el suelo 
por las placas, lo cual establece mayor protecci6n en el uso del agua, y esto 
colabora con el Cambio Climatico y la resiliencia para nuestros agricultures. Se 
rnostr6 reducci6n en el uso del agua, pero se mantuvieron los niveles de 
productividad. 

4. Es una altcmativa al Cambia Clirnatico para los agricultores quienes elirninan los 
contarninantes de residues f6siles y producen energia limpia renovable que a largo 
plaza redundara en una mayor protecci6n a los terrenos agrfcolas ante los escases 
de agua, minimizando los costas y econ6rnicamente dandole un respiro al 
agricultor. 

5. La sombra de 108 paneles aporta temperaturas mas frias y esto aporta beneficia 
seglin el estudio para algunos cultivos, varios cultivos que al no tener sol directo 
puede diversificar los productos donde originalmente no se podia. 



6. Los cultivos bajo paneles emiten agua segun el estudio a traves del proceso natural 
de transpiraci6n consiguiendo que los paneles se enfrien y no alcancen 
lemperaturas tan altas. 

7. El agricultor no tendra que depender de las condiciones climaticas, porque tendni 
energia limpia disponible aun con el impacto del cambio climatico. 

8. El estudio menciona que es importante que las placas permitan espacio para los 
cultivos yen algunos casos el uso de maquinaria agricola. 

Para el Departamento de Agricultura es necesario buscar un intermcdio entre la 
producci6n de energia y la producci6n agricola, ya que tienen la responsabilidad por 
igual con la Seguridad Alimentaria y energia limpia, libre de contaminantes al arnbiente 
y al agua. "Todos estamos siendo vfctimns del cambia climatico especialmente nuestros 
agricultores, tendremos productos agricolas con menos contaminaci6n, esa es parte de nuestra 
encomienda. Igualmente, los agricultores suplen de energia limpia a los residentes colindantes a 
estos proyectos. 

Gonzalez Bei r6 finaliza indicando que "mmque el Departamento de Agricultura reconoce 
que este proyecto tiene elfin loable de conciliar los intereses y promover la protecci6n de los terrenos 
agricolas, es nuestra posicion que las legislaciones vigentes y bajo la jurisdicci6n compartida del 
Departamento de Agricultura y el Departamento de Recursos Naturales sup len la necesidad de 
proteger, velar y regular el uso de los terrenos en Puerto Rico". 

HALLAZGOS 

La Resoluci6n del Senado 830 pretende evaluar el marco legal vigente para la 
protecci6n de los terrenos agricolas en Puerto Rico. La investigaci6n propuesta tiene 
como objetivo abordar la discrepancia entre las disposiciones legales existentes y su 
aplicaci6n practica, reconociendo la importancia crucial de preservar estos terrenos para 
el desarrollo sostenible y el bienestar comunitario. 

Aunque se destaca la colaboraci6n entre diversas entidades gubemamentales, 
como el Departamento de Agricultura, en la busqueda de soluciones intcgrales que 
fomenten tanto la actividad agricola como el desarrollo de energia renovable, esta 
Cornisi6n considera necesario continuar con la investigaci6n iniciada. Se ha observado 
que la informacion proporcionada por el Departamento de Agricultura hasta el momento 
no satisface completamentc los rcquerimientos establecidos en la Resoluci6n, por lo que 
es crucial seguir indagando para obtener una comprensi6n exhaustiva de la situaci6n. 

Es esencial asegurar que todos los aspectos pertinentes sean abordados de manera 
adecuada para garantizar una protecci6n efectiva de los terrenos ag ricolas y promover 
practicas sostenibles. La colaboraci6n continua y el cornpromiso con Ia investigaci6n 
rigurosa seran fundamentales para alcanzar los objctivos delineados en la Resoluci6n del 
Senado 830 y para garantizar un futuro pr6spero y equitativo para Puerto Rico. 



RECOMENDACIONES 

La Comisi6n de Gobierno continuara la investigaci6n con un analisis de los 
Memoriales Explicativos de la Junta de Planificaci6n, la Oficina de Gerencia de Pcrmisos 
y el Negociado de Energia. Se recomienda, ademas, realizar una Inspecci6n Ocular en 
los proyectos de energia renovable que utilizan tierras agricolas y una Vista Publica 
donde se recoja el sentir de los agricultores. 

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno, luego de un estudio y analisis, 
recomienda a este Senado la aprobaci6n del Primer Informe Parcial de la R. del S. 830 y 
asi, cumplir con los terminos establecidos en la rncdida. 

Respet osarnente sometido, 

n. R~oncg!N'=-
Cornisi6n de Gobierno 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del C.1789
INFORME POSITIVO

de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, ptevio

estudio y consideraci6ry recomienda la aptobaci6n del Proyecto de la Cimara 1789, con

las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1789 tiene como prop6sito declarar el mes de octubre de

cada afro como, "El mes de la Historia Natural del Archipi6lago de Puerto Rico" ordenar

al Instituto de Cultura Puertorriquefra, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales

e intemacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de promover la historia

natural del archipi6lago de Puerto Rico; y para otros fines. declarar el mes de octubre de

cada afro como, "El mes de Ia Historia Natural del Archipi6lago de Puerto Rico" ordenar

al Instituto de Cultura Puertorriquefla, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales

e intemacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de promover la historia

natural del archipi6lago de Puerto Rico; y para otros fines.

{
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INTRODUCCI6N

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra consideraci6n,

el prop6sito de esta legislaci6n es contribuir a documentar la historia prehist6rica de

nuestro Puerto Rico. De esta forma se fomenta y se visibiliza que las generaciones

presentes y futuras tengan la oportunidad de conocer la historia de Puerto Rico, desde

un enfoque paleontol6gico.

A tenor con lo antes expuesto, dice la pieza legislativa, que es de vital importancia

el educar al priblico sobre la historia natural del archipi6lago de Puerto Rico, inspirar a

las personas a seguir carreras cientificas y promover la educaci6n cientifica en este

campo. En su consecuencia, ayudarii a estimular el desarrollo econ6mico en forma de

turismo y extracci6n de combustibles f6siles. Como sociedad, debemos preservar y

estudiar nuestra historia. Parte de esa historia, est6 en el campo de estudio denominado

paleontologia.

La paleontologia es el estudio de los f6siles, que son los restos preservados o

rastros de organismos antiguos. Los f6siles pueden proporcionamos una gran cantidad

de informaci6n sobre la historia de la vida en la Tierra, incluida la forma en que los

organismos han evolucionado con el tiempo, c6mo han respondido a los cambios en el

medio ambiente y c6mo han interactuado entre si.

Indica la exposici6n de motivos, que Ia paleontologia puede ayudarnos a

comprender la historia de la vida en la Tierra, c6mo los organismos han respondido a los

cambios en el medio ambiente y c6mo los organismos han interactuado entre sf. Esta

informaci6n se puede utilizar para comprender mejor el estado actual del medio

ambiente, para predecir c6mo podria cambiar en el futuro y para desarrollar estrategias

de conservaci6n y sostenibilidad.

Como dato importante, la pieza legislativa a modo ilustrativo destaca particular

atenci6n que, para el aflo de 2014, el cientifico puertoriquefro Iorge V6lez Juarbe, public6

enel lournal of vertebrate Paleontology, un estudi6 en el cual anunciaba el descubrimiento
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de un nuevo gener6 de sirenio f6si1. Dicho acontecimiento se suscit6 en el municipio de

san sebastidn. Tanto v6lez Juarbe como su compafrero Daryl Domning, describieron que

las caracteristicas fisicas de los huesos corresponden a las de un dugongo extinto.

Ademiis, en Puerto Rico ha sido ampliamente documentado el descubrimiento de

yacimiento indigenas en distintos puestos de la Isla.

En este sentido, la presencia de los museos cumple un rol de gran importancia en

la sociedad. Los cuales se consideran el epicentro y el refugio de las ideas y teorlas. Asi

como, la pieza fundamental en el desarrollo social y cultural de cualquier naci6n. Los

museos son estructuras que ilustran el respeto que siente un pueblo por su culfura y sus

raices ankopol6gicas. Rinden homenaje a quienes con sus investigaciones y creaciones

han pavimentado el presente y laboran arduamente para delinear el futuro

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1789 fue referido en fnica instancia a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante "Comisi6n") el 21 de agosto de 2023. En el

inter6s de promover la discusi6n de esta legislaci6n, se peticionaron memoriales

explicativos al Departamento de Estado y al Instituto de Cultura puertorriquefra. Luego

de recibir todos los memoriales explicativos peticionados, esta comisi6n somete un

resumen y an5lisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado, por conducto de la Subsecretaria, [rda. Lersy G. Boria

vizcarrondo, indic6 en su memorial explicativo que concurren con el prop6sito loable del

Proyecto de la Ciimara 1789 y la importancia de este para fomentar el conocimiento de

futuras generaciones sobre la historia de Puerto Rico.
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No obstante, toda vez que el P. de la C.1789 no requiere acci6n alguna por parte

del Departamento de Estado y no ordena que se emita una proclama Por parte del

Gobemador de Puerto Rico, el Departamento de Estado no tiene comentarios ni reparos

con relaci6n a la referida pieza legislativa. Sin embargo, recomendaron el que se consulte

al Instituto de Cultura Puertorriquefia, ya que la medida legislativa propuesta ordena

que el director del Instituto de Cultura Puertorriquefra sea quien emita una proclama

cada afro para comunicar al pueblo sobre la historia del archipi6lago de Puerto Rico.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El lnstituto de Cultura Puertorriquefla (en adelante, "ICP"), representado por su

Director Ejecutivo, Carlos R. Ruiz Cort6s, inici6 su ponencia informando que, partiendo

de las expresiones vertidas en la Exposici6n de Motivos debemos mencionar que el ICP,

como primera Agencia cultural del pais, ciertamente reconoce la importancia de la

investigaci6n paleontol6gica en Puerto Rico y, a su vez,lafueruahist6rica que representa.

Al mismo tiempo, nos mostramos de acuerdo en desarrollar actividades c6nsonas con 1o

dispuesto en la Medida que tienen ante su consideraci5n.

Sin embargo, el proyecto plantea declarar el mes de octubre como el mes de la

Historia Natural, t6rmino que ha sido definido como " el conjunto sisfumilico de las plantas,

los animales,los minerales y los fen1menos naturales de una regi6n. Abarca cfimpos tales como la

botdnica,la zoologia,la geologia y la geografia." Por otra parte, como dice la pieza legislativa

la Paleontologia, es la ciencia que estudia los organismos que han existido en el pasado

de la Tierra a partir de sus restos f6siles o huellas. Por 1o que, el ICP entiende que es

importante repensar la delegaci6n de las obligaciones que se presentan en esta medida y

sugieren el vincular activamente al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

quienes entienden deben tener una responsabilidad directa relacionada a los temas

indicados al ser la agencia especialista en la fauna y flora de Puerto Rico.

Finaliza su ponencia eI ICP indicando que, con el fin de cubrir las necesidades de

coordinaci6n de este tipo de actividades,las cuales conlleva una serie de costos que deben

ser respaldados, sugieren el enmendar el Proyecto de la C6mara 1789 con el prop6sito de
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asignar una partida de fondos recurrentes para asegurar su debida implementaci6n y
continuidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De con-formidad con la l-ey 107-2020, segin enmendada, conocida como ,,c6digo

Municipal de Puerto Rico", el p. de la c. 7789 no impone obligaciones adicionales en

exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se requiere

solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos en los memoriales explicativos

antes citados, esta Comisi6n reconoce la importancia de fomentar y visibilizar en las

generaciones presentes y futuras la oportunidad de conocer la historia de puerto Rico,

desde un enfoque paleontol6gico. Por otro lado, observamos que la pieza legislativa, tal

como fue redactada, carecia de una fuente de financiamiento concreta para satisfacer los

nuevos gastos o la reprogramaci6n de fondos para que su efecto sea neutro en t6rminos

de gastos e ingresos. En ese sentido, fue nuestra responsabilidad ana[zar y determinar

que la misma no tenga un impacto significativo e inconsistente con el plan Fiscal y el

Presupuesto Certificado. Las disposiciones de la Ley pRoMESA, el plan Fiscal

Certificado y el Plan de Ajuste de Deuda son la base para determinar la validez de 1as

leyes locales que inciden en asuntos fiscales. En ese sentido, toda ley que altere el sistema

de ingresos y gastos del erario tiene que cumplir con las disposiciones de pRoMESA y el

Plan de Ajuste de Deuda. otro aspecto importante es el gobierno tiene siete (7) dias

laborables desde que una ley es promulgada para presentar a la ]unta de supewisi6n

Fiscal un estimado formal de impacto econ6mico. En esa direcci6n es medular que, desde

que se presenta una medida, se lleve a cabo un aniilisis juridico y econ6mico para poder

evaluar y fundamentar sobre la consistencia o inconsistencia que pudiese tener con el

t



Plan Fiscal Certificado. En esa direcci6n, nos dimos a la tarea de insertar varias enmiendas

con la finalidad de poder hacer esta pieza legislativa fiscalmente responsable

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideraci6n, tiene el honor

de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del P. de la C.1789,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

AI.G CiA MoNTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura

6



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DEJUNIO DE'2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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I,e gislativa

5 h Sesi6n
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cAuena DE REPRESENTANTES

P. de la C. lTBg
21 DE IUNrO DE 2023

Presentado por los representantes P6rez Coriluo y Romdn Lopez

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para declarar el mes de octubre de cada aflo como, "El mes de la Historia Natural del

ae+ividades-neeesa+ias a los fines de promover la historia natural del archipi6lago de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Como sociedad, debemos preselvar y estudiar nnestra Ia historia local. parte de esa
historia, estd en el campo de estudio denominado paleontologia. La paleontologia es el
gstuflo !e los f6siles, que son los restos preservados o rastroi de organismos uitigror.
Los f6siles pueden proporcionamos una gran cantidad de informaci6n sobre la hijoria
de la vida en la Tierra, incluida la forma en que los organismos han evolucionado con el
tiempo, c6mo han respondido a los cambios en ei medio ambiente y c6mo han
interactuado entre si.

- - 
La palegnlologfa es importante por varias razones. primero, nos ayuda a comprender

la historia de la vida en la Tierra. Los f6siles pueden proporcionamoi una cronoiogia de
c6mo los diferentes organismos han evolucionado a lo largo del tiempo, y tambi6n
pueden informamos sobre las condiciones ambientales que eiistian cuando vivian estos
organismos. Esta informaci6n se puede utilizar para comprender mejor el estado actual
del medio ambiente y predecir c6mo podria cambiar en el futuro.

Archipi6lago de Puerto Rico"
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La paleontologia es un campo de estudio fascinante e importante. Puede ayudamos a

comprender Ia historia de la vida en la Tierra, c6mo los organismos han respondido a los

cambios en el medio ambiente y c6mo los organismos han interactuado entre si. Esta

informaci6n se puede utilizar para comprender meior el estado actual del medio
ambiente, para predecir c6mo podria cambiar en el futuro y para desarrollar estrategias

de conservaci6n y sostenibilidad.

El prop6sito de esta medida es educar al priblico sobre la historia natural del

archipi6lago de Puerto Rico, inspirar a las personas a seguir cafleras cientificas y
promover Ia educaci6n cientifica en este campo. En su consecuencia, nos ayudard a

estimu1areldesarro1loecon6micoenformadeturismo@
{estles cient{fico u seneral.

A modo ilustrativo, destaca particular atenci6n quer Para el aio de 2014, el cientifico
puertorriquefro |orge V61ez Juarbe, public6 en el foumal of Vertebrate Paleontology, un
estudi6 en el cual anunciaba el descubrimiento de un nuevo 8ener6 de sirenio f6sil. Dicho

acontecimiento se suscit6 en el municipio de San Sebastirin. Tanto V6lez Juarbe como su

compafrero Daryl Domning, describieron que las caracteristicas fisicas de los huesos

corresponde a las de un dugongo extinto. Adem6s, en Puerto Rico ha sido ampliamente
documentado el descubrimiento de yacimiento indigenas en distintos puestos de la Isla

En ese sentido, la presencia de los museos cumple un rol de gran importancia en la

sociedad. Una importante contribuci6n que viabiliza la presencia de los museos es la de

difusi6n de ideas que a su vez sirve para nutrir y esparcir el conocimiento a la ciudadania.

Los museos son el epicentro y el refugio de las ideas y teorias. Son pieza fundamental
en el desarrollo social y cultural de cualquier naci6n. Los museos son estructuras que
ilustran el respeto que siente un pueblo por su cultura y sus raices antropol6gicas. Rinden
homenaje a quienes con sus investigaciones y creaciones han pavimentado el presente y
laboran arduamente para delinear el futuro.

Es inter6s de esta @te&ee Asamblea Leyislatiaa

contribuir a documentar la historia prehist6rica de nnestre Puerto Rico. De esta forma se

fomenta y se visibiliza que las generaciones presentes y futuras tengan la oporfunidad de
conocer la historia de Puerto Rico, desde un enfoque paleontol6gico.

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISI,|TN A DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de octubre de cada afro como, "El mes de la HistoriaI

2 Natural del Archipi6lago de Puerto Rico".
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Articulo 2 El Gobernador o

2 Gobernadora de Puerto Rico emitirii, con al menos diez (10) dias de anticipaci6n al dia

primero de octubre de cada afro, una proclama para comunicar al pueblo puertorriqueflo

sobre la historia natural del archipi6lago de puerto Rico.

Articulo 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefla en coniunto con el Departamento

6 de Recursos Naturales u Ambientales, desarroilarii y coordinarii, junto a entidades locales e

7 intemacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de educar a la ciudadania

8 sobre la historia natural de Puerto Rico. Asimismo, se promoverd la participaci6n de la

9 ciudadania y organizaciones educativas, incluyendo profesores de historia, paleontologia

10 y otros, sobre esta gesta educativa sobre la historia natural de puerto Rico. Elca limiento

11 de esta estard suieta a la disponibilidad de fondos aara sufrasar las actioidades anteriormente

12 sefialadas, senin certifiauen la Oficina de Gerencia u Presuo uesto u la Autoridad de Asesofia

13 Financiera u Asencia Fiscal de Puerto Rico, La Oficina de Gerencia a Presuouesto u Ia Autoridad

L4 de Asesoria Financiera Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactioas en la iden acnn

15 dc los os necesarns Dat'a dar cump limiento a las disoos iciones de esta Leu. Durante el periodo

16 de andlisis del o to par'a cada afio fiscal. d,eberdn lleuar a cabo las sestiones necesarias oara

l7 certiftcar la disponibil idad o no de los fondos necesarios hasta aue se lo dar cump Iimiento a lo

18 aqui dispuesto.

t9

20

21

I
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I Artfculo 5 4.-Esta Ley entrard en vigor i

2 el1 de iulio de 2024.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1894

INFORME POSITIVO

+ de marzo de 2024

La comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructuta clel
senado de Puerto Rico (en adelante, "comisi6n"), previo estudio y consideraci6n clel
Proyecto de la Cimara 1894, recomienda su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1894 (en adelante, ,,p. de la C. 1894,,), busca crear la ,,Ley

de Compensaci5n Especial a los Empleados de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados", a los fines de retener al personal altamente capacitado, hacerle justicia
salarial por las labores que realizan en medio de crisis, huracanes, pandemias y otros, y
atemperar la realidad del empleado p(blico esencial, con una compensaci6n justa y
razonable; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Los empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
AAA) ticnen un papel esencial en nuestra isla, entre todas sus funciones estii trabajar en
medio de las crisis que pueda enfrentar Puerto Rico y proveer y restaurar el servicio de
agua potable, una necesidad fundamental para todo ser humano. La falta de
compensaci6n adecuada es un problema al que estos trabajadores se enfrentan, a pesar
de realizar sus labores regulares y labores de emergencias. A diferencia de otros
servidores priblicos y otras agencias, la AAA no ha actualizado los salarios para reconocer
su labor y aumentar la retenci6n de empleados. Ante la dificultad fiscal del pais y el actual

h)
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costo de vida, la medida, plantea Ia necesidad de estabrecer salarios justos y razonables,
adecuados para que dichos empleados puedan cubrir necesidades bdsicas.

El P. de la C. 1894 propone que los empleados de la AAA merecen unacompensaci6n adecuada para poder retener el talento existente, atraer nuevos talentos alservicio priblico y garantizar un ingreso justo y acorde con ras rearidades econ6mi.us qr"
se viven actualmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n expone que, a pesar de que losempleados de la AAA son funcionarios fundamentales en primera fila,^a quienes'se lesllama para trabajar en medio de las grandes crisis, estos no han recibido la cirnp""r*ro"
que merecen' La medida entiende, que la implementaci6n de esta compensacioi 

"yar.aa retener el talento existente, atraer nuevos talentos ar servicio priblico y gururrtiru, ,r,ingreso justo y acorde con las realidades econ6micas que se viven actualmente.

El 29 de noviemb re de 2023, el p. de la C. 1g94 fue referido a esta Comisi6n v el 30de noviembre de 202i, se solicitaron comentarios u fa a"t"riJJ;;;;;1,;, yAlcantarillados (en adelante, " AAA"), a la oficina de Gerencia y r,."""p*li" t""adelante, "oGP") y a la Autoridad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscai de t;ertoRico (en adelante "AAFAF") y el dia 14 de diciembre de 2023, se solicitaron comentarios
3 . Ia Uni6n Independiente Autentica ( en adelante, ,,UlA,,) y ta Hermanaaa
|ieeen{.1;nte de Empleados profesionales de ra Autoridad ie Acueductos yAlcantarillados (en adelante, "HIEPAAA,). El 11 de enero de 2024, se le solicit6
comentarios a oficina de presupuesto de ra Asamblea t egisrativa 1en adeiante -orer,,y.
cabe- destacar, que, al dia de hoy, oGp, no ha hecho-Iegar sus comentarior-u 

"rt,comisi6n' A continuaci6n, se expone un resumen de lo exlresado por estas agencias,
organizado en el orden en que fueron recibidos:

Hermandad Independiente de EmpIeados Profesionales de Ia Autoridad de
Acueductos v Alcantarillados (HIEPAAA)

El presidente de "HIEpAAA", el sr. Henry Cintr6n Rivera, someti6 un memorialexplicativo sobre el P. de ra C. 1g94, explicando en sintesis que HIEpAAA, se encuentra
a favor de la aprobaci6n de la medida sin obyeci6n alguna. Entienden que, de Ia medida
ser aprobada seria de gran beneficio para .uiu ,^o de"los empreados de la Autoridud de
Acueductos y Alcantarillados, aportindo un aumento sarariai de m ($1,000.00) aotu..r.La aprobaci6n de la medida tendria una transformaci6n en ros beneiicio, u'ir,g."ro,
anuales de los empleados de la A.A.A., ya que estos han estado una d6cada sin iecibir
aumento salarial alguno y con beneficios eliminados y reducidos.



A trav6s del transcurso de los afros, leyes como; la Ley #66 del afro 2014,,,Ley
Especial de sostenibilidad Fiscar y operacionai der Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico", la Ley #3 de 2!!7 , .l*y para atender la Crisis Econ6mica, fir.rf yPresupuestaria para Garantizar er Funcionimiento der Gobiern" d" p;;;;ii;i 

, I ir"y#3 de 2077, "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal", han afectado a la A.A.A., ya que
se les fue requerido ceder detechos que ascendieron al milr6n a" aorr."r' p..'"io, 

"ricomo. tambi6n, la congelaci6n de todos ros articuros econ6micos de los convenios
colectivos, prohibiendo nuevas negociaciones colectivas.

Por riltimo, se les recortaron beneficios marginares, incluyendo reducci6n en elbono dc navidad, eliminaci6n de bono de verani, reducci6n de u.rm,rlu.ior,"s de
licencias de vacaciones, entre otros. Aun asi, han continuado con su ardua iabo. ar.ao 

"t100%. en.cada emergencia que. enfrenta puerto Rico para que el servicio siga en pie y
trabajando correctamente. Debido a esto, entienden la impoitancia de que Iairedida sea
aprobada, y se aplique equidad a cada uno de los empleidos que se han visto ur"",uao,
en la pasada d6cada.

Uni6n Independiente Autentica (UIA)

0

El presidente de la uni6n Independiente Autentica de empreados de la AAA, el
sr. Luis De fes(s Rivera, someti6 un memorial expricativo sobre el p. de la c. rgg4,
explicando, en sintesis, que la "trJ A" respalda la medida sin objeci6n alguna, ya que, esta
presenta un aumento salarial cie mil (91,000.00) d6lares mensuales paralos empleados de
la A.A'A. Hacen destacar la gran importancia de tener el servicio del agua y como los
empleados de la A.A.A, hacen una labor excepcional en medio de las difirentes crisis y
desastres naturales que ocurren en la Isla.

Ademis, proponen una soluci6n de donde se podria obtener el dinero para el
aumento salarial de los empleados, argumentan que el financiamiento de este p.orr".,gu
de una gran reducci6n de contratos que la gran mayoria son de compafuas para realizar
tleas de la Unidad Apropiada que estos representan. Anaden, ademiis, la gran
desigualdad salarial a la que se enfrentan, donde los trabajadores de campo .".iben
salarios bajos mientras que otras agencias, tales como La funta de Gobierno, como estos
mencionan, se otorgan su propia compensaci6n sin control ni fiscalizaci6n alguna y
ademiis estos aumentarse esa compensaci6n.

Hacen varias sefralaciones a la revisi6n de escalas salariales de todos los puestos
de carrera de la colporaci6n, ya que la A.A.A, menciona que inspecciono, por 1o que estos
exponen que dicha revisi6n, responde fnicamente al cumplimiento de la Ley del salario
minimo estatal, sin abordar la necesidad de ajustes justos para los empleados mis
anti8uos. Io que, para la uIA, constituye un discrimen por edad para estos que llevan
afros en la Autoridad y no reciben ajuste alguno o reciben ajuste de salario menores. por
esta raz6n, la UIA respalda la aprobaci6n de la medida y lo ve como un proyecto de
justicia Social para dichos trabajadores.



Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (A.A.A)

La Ingeniera Doriel pag6n Crespo, presidente Ejecutiva de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, someti6 un memorial expliiativo sobre el p. de la C. 1g94
explicando, en sintesis, que la AAA, no respalda la meiida expuesta, debido a que esta
presenta objetivos y motivos-que la AAA ya ha atendido en los pasados aftos y se han
llevado a cabo y siguen realizando esfuerzos dentro de las realidades fiscales de la
compaflia, por 1o que el proyecto no requiere ser aprobado.

. La AAA, ha proveido incremento en las compensaciones a todos sus empleados
de carrera, bonos a los funcionarios que rindieron servicios en tiempo de adversidades;
tambi6n concedi6 incentivos a funcionarios de puestos de difi;il reclutamiento y
actualmente se encuentran en un proceso para ri adopci6n de un ,,Nuevo plan de
Clasificaci6n y Retribuci6n". De acuerdo con esto, estipuran que ya han cumplido con Ia
intenci6n que tiene el P. de la C. 1894, promoviendo incentivos e incrementaci6n de la
compensaci6n a sus empleados y el trabajo actual para proporcionar un ajuste adicional

r \ al personal cuando sea necesario o justificado, por t qu" -en.ionan que, Jn ra explosi6n
U de mohvos de proyecto,.no se reflejan las gestiones realizadas por la AAA para

compensar justa y razonablemente a sus empleados.

_ -Entre 
las gestiones rearizadas estdn impiementaci6n de nuevas estrucfuras

salariales, d_onde al igual que en e1 p. de la C 1,gga, se expone que los ajustes salariales e
incentivos iban a conservar 

.al personal y mejorar ei recluiamiento, por lo que la
HIEPAAA y la Autoridad asi lo estipuraron er 12 de agosto de 2022. Ad.eias,de eito, ra
implementaci6n del salario minimo que fue establecidJ en la ,,Ley Nrim. 47-2021,, lo cual
la primera vez si se les provey6 el aumento a empreados que estrrriu.ur, u 1n".,os de $9.50
por hora, el segundo aumento que provey6 Ia Ley no fue aprobado por la JSF.

La A.A.A tambidn ha provisto bonificaciones, pagos especiales e incentivos a sus
empleados en el afio 2021' y 2022. Dicho esto, la AAA no entiende necesario la aprobaci6n
d9] n de h C. 1894, ya que se han atendido y estdn siendo atendidas po. tu aaa to,
obietivos mencionados, asi como tambi6n por el impacto presupuestario que tendria er
proyecto.

Autoridad de Asesori a Financiera v Asencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAr)
El Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, director de Asuntos Intergubemamentales de ra

Autoridad de Asesora Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, someti6 memorial
explicativo sobre el P. de 1a C 1894 explicando, en sintesis, que la AAFAF reconoce la
importancia de esfuerzos para mejorar las condiciones laboraies de los empleados de la
AAA, pero segtin la informaci6n que plantea la medida, se encuentran con inquietudes



presupuestarias y fiscales, debido a los planteamientos presupuestarios y fiscales de la
medida, asi como los requerimientos que estipula la treppRoMESA. La Ley pROMESA
tiene un t6rmino de siete dias laborables desde que una ley es adoptada pr.u qr" r"u
presentado ante la JSAF,,, un estimado formal del impacto que la leyiendr6 sobre gastos
e ingresos del Gobiemo, estipulando si es inconsistente o no con el plan Fiscal certificado.

Dicho esto, mencionan que, al presente, lo propuesto en la medida puede ser
significativamente inconsistente con efplan Fiscal certificado de la AAA, au'nque este
plan riscal establece que puede haber revisiones salariales, deja claro qr. in. ur-".rto,
salariales que no sean requeridos mediante normativas de sarario minimo estar6n
condicionados al inicio de la.medida de optimizaci6n de contadores que se describe en la
secci6n 3.1.2.2 del Ptan. Aclaran que, la medida tampoco toma en cuenta los dos
par6metros que plantea este Plan Fiscal, que se refiere a que las pr6ximas actualizaciones
de la compensaci6n, se centren en los puestos que son dificiles de cubrir y que est6n
condicionadas a evaluaciones de rendimiento alineadas con los principios de'1. R"fo.mu
del servicio Priblico, lo cual hacen 6nfasis en la importancia d" qu" il.hu medida vaya
acorde a lo que estipula el plan.

La AAFAF, reconoce el fin favorable, sin embargo, presentan ciertas interrogantes
y sugiere le solicitemos comentarios a entidades como: Li Autoridad de Acuedu"ctos y

I ) Alcantarillados " AAA",-la oficina de Gerencia y presupuesto "@p", y a la oficina dL\-/ Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de puerto Rico
"OARTH". A causa de todo Io antes mencionado, para medidas como la p. de la C. rg94,
las propuestas y andlisis de la medida, no pueden tener un impacto inconsistente ni con
el Plan Fiscal del Gobierno, ni el presupueito certificado o .or, 

"l 
plan Fiscal de la AAA

El director ejecutivo de la oficina de presupuesto de la Asamblea Legisrativa el
CPA Luis F. cruz Batista, someti6 un informe explicativo sobre el efecto del p. de la c.
1894, donde estipulan el efecto estimado de un aumento de $1,000.00 d6lares mensuales
a los. salarios de los empleados de 1a AAA, basdndose en costos de la Agencia y en el
Fondo General. La OPAL, estim6 que, de ser aprobada la medida, este tendria dos tipos
de resultados; el efecto fiscal seria un aumento en gastos de la AAA por concepto de
n6mina de $44.5 millones para el aflo fiscal 2025, y un incremento en recaudos al Fondo
General de 95.5 millones en relaci6n con ras contribuciones sobre ingresos e IVU.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Lesislativa (OPAL)

Reuni6n 22 de lebrero de 2024

El dia 22 de febrero de 2024, personal de la Comisi6n se estuvo reuniendo con Ia
Uni6n Independiente Aut6ntica Empleados de la AAA (UIA) para discutir la viabilidad
de la medida. Particularmente estuvieron asistiendo en representaci6n de la Uni6n su



Presidente, el Sr. Jos6 Maldonado, el vicepresidente, Sr. Jos6 Hern6nde z y susecretario,
Sr' H6ctor Motta. La intenci6n de la Comisi6n era informarle el estatus de Ia medida y
conocer sus recomendaciones Para que la misma fuera m6s viable. Durante la reuni6n
nos brindaron recomendaciones para que el impacto fiscal que tendr6 la medida en la
AAA al aprobarse no sea de manera abrupta, sino que recomiendan realizarle enmiendas
a la medida Para que el aumento de $1,000 d6lares mensuales se realice de manera
escalonada de $200 d6lares mensuales por cinco (5) aflos.

La Comisi6n se comunic6 via telef6nica con Henry Cintron Rivera, presidente de
la HIEPAAA para indicarle la enmienda propuesta por la UIA a 1o cual no tuvieron
objeci6n y est6n de acuerdo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1,.007 de la Ley 1,07-202-0, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n" de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de puerto Rico certifica quelapieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de rnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cimara 1.894, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hott.
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Ordinaria

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1894
13 DE OCTUBRE DE2O23

Presentado por los representantes Herntindez Montafiez, Torres Garcia y Mdndez Nifiez

Referido a la comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n der sistema de
pensiones para un Retiro Digno

Para crear la "Ley de Compensaci6n Especial a los Empleados de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados", a los fines de reiener al personal altamente
capacitado, hacerle justicia salarial por las labores que realizan en medio de crisis,
huracanes, pandemias y otros, y atemperar la realidad del empleado priblico
esencial, con una compensaci6n iusta y razonable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

LEY

Los empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.), son
actiaados a llamados a traba1Ar en medio de las prandes crisis que ha enfuentado Puerto Ricou,a
pesar de esio

, no se les ha
compensado adecuadamente
condiciones, y que ya han reci
y poder retenerles, la A.A.A.
estas personas.

. A diferencia de otros servidores priblicos en igualdad de
bido compensaciones econ6micas para reconocer su trabajo
ha qtredado rezagad,a en cuanto a reevaluar los salarios de

Como es conocido, la situaci6n fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico ha imposibilitado atraer nuevos talentos al servicio priblico mediante la
compensaci6n con salarios que miis allii de ser atractivos, sean suficientes para sufragar
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el actual costo de vida l:lgn{*e5tr€s€eFiidore.e?€bli€es. sin embargo, y a pesar de la dificil
situaci6n por la que atraviesa el pais, nuestra politica priblica debe perseguir un objetivo
consistente sobre el prop6sito de tener un salario justo y razonatle, alemperado a Ia
realidad que hoy vivimos. A juicio de esta Asamblea Legislativa, este obietivo principal
no se ha cumplido con los empleados de la A.A.A. Estos empleador, t o 

"rt,ir, 
recibiendo

un salario que les permita cubrir sus necesidades bilsicas, isi como tampoco cualquier
otro ingreso suplementario, ya que la compensaci6n en ese rengl6n no sd actualiza'hace
d6cadas.

_. .. No huy rur6n moral que explique por qu6 estos empleados y empleadas del sector
priblico se encuentren recibiendo pagos por debajo de lo que reciben otios empleados en
igualdad de condiciones. Por tal raz6n, esta Asamblea Legislativa entiende como
meritorio el que se otorgue una compensaci6n econ6mica especlal a los empleados de la
AAA. De este modo, no s6lo se buscar6 retener el talento ya iapacitado que se encuentra
ofreciendo este servicio, pero tambi6n poder crear una oportunidad atractiva para otros
servidores que se quieran desarroliar en esta corporaci6n, asi como otorgarle un ingreso
miis justo que atienda las realidades econ6micas que hoy vivimos y el actrial costo de"vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley seril conocida y podrii ser citada como "Ley de Compensaci6n Especial a

los Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,,.

Articulo 2.-Definiciones

(a) Empleados - se refiere a los empleados y empleadas de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (A.A.A.). Esta definici6n no incluird a aquellos

empleados y empleadas de confianza.

(b) Compensaci6n Econ6mica Especial - se refiere a un aumento en salario,

diferencial, ingreso suplementario o cuarquier compensaci6n en dinero, segrin

sea tratado bajo las disposiciones de esta Ley.

A*iculo 3.- Pago de la compensaci6n Econ6mica Especial.

l0
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I se autoriza un aumento al sarario de los empleados de la Autoridad de Acueductos

y Alcantarillados (A.A.A.) cuyo monto serii de doscientos (200) ril€000) d6lares

mensuales durante cina afros. Dicho aumento ser6 0torgado de forma inmediata a la

vigencia de esta Ley. Para atender el costo de este aumento la A.A.A. reducirii en un

treinta por ciento (30%) ros contratos otorgados a compafrias que en su mayoria realicen

funciones de la Unidad Apropiada de la Uni6n, asi como de empleados y empleadas

gerenciales.

Articulo 4.-Separabilidad

si cualquier cliiusula, pimafo, articulo o parte de esta Ley fuera decrarada nula o

inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n y competencia, ra resoluci6n, dictamen

o sentencia dictada no afectarii, perjudicard, ni invaridard er resto de esta Ley y su efecto

se limitarii a la cliiusula, p6rrafo, articulo o parte declarada nula o inconstitucionar.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2024.
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ORI INA 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. de la C. 343 

INFORME POSITIVO 

7 de marzo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

------

. - --

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del 
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previa estudio y consideraci6n de la 
Resoluci6n Conjunta de la Cimara 343, rccomienda su aprobaci6n, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electr6nico que se acornpafia a este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 343 (en adelante, "R. C. de Ia C. 343"), 

busca ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, conforme a la 
reglamentaci6n aplicable, construya un sistema estadual de acueductos, asi como el 
sistema estadual de alcantarillados para el beneficia de las comunidades Villa Hugo I, 

Villa Hugo II y Valle Hill, en el Municipio de Can6vanas; para ordenar que estas gestiones 
se incluyan en el Plan de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

El derecho al servicio esencial del agua es sin duda uno de los ternas que mayor 
atenci6n requiere. El agua es un recurso vital para la existencia de Ia vida en nuestro 
planeta yes necesario para mantener nuestra salud, higiene y bienestar en general. Sin 

embargo, a pesar de la importancia que tiene este recurso para todo ser viviente, en 

Puerto Rico, rnuchas personas a(m no tienen acceso a este recurso tan fundamental. Esto 



significa que muchos de nuestros ciudadanos corren el riesgo de enfermedades debido a 
Ia falta de acceso de agua purificada y segura. 

Muchos hemos vivido toda nuestra vida dando por seguro el servicio de agua 
po table, sin embargo, esa no es Ia realidad de las comunidades de Villa Hugo I, Villa 
Hugo II y Valle Hill en el Municipio de Can6vanas cuyos residentes son sobrevivientes 
del huracan Hugo y ante la necesidad inmediata de una residencia, procedieron a ocupar 
y construir sus viviendas en terrenos pertenecientes al gobierno. A traves de 
generaciones, las familias que residen en estas comunidades viven con ausencia de 
servicios esenciales, como lo son el agua potable, electricidad, sistema sanitario, 
alcantarillado pluvial adecuado, aceras, calles asfaltadas y otros servicios prirnarios, para 

garantizar una buena caUdad de vida. Estos ciudadanos han tenido que generar sus 
propias soluciones a este problema que no ha sido atendido a lo largo de todos estos anos. 

Es por esto, que resulta ftmdamental trabajar para garantizar que todas las 
personas cuenten con acceso al servicio de agua. Esto no s61o es un derecho hurnano 
basico, sino que tambien es una cuesti6n de justicia y equidad. Todos merecemos tener 

agua potable de manera accesible para poder vivir una vida saludable y digna. Esta 
medida les garantiza ria a estas comunidades un futuro mas seguro. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El 29 de noviembre de 2023, el R.C. de Ia C. 343 fue referido a esta Comisi6n y el 
30 de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios al Municipio de Can6vanas, al 

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (en adelante "CIAPR") y a Ia 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante "AAA"). Posteriormente, el 10 

de enero de 2024 se realiz6 una segunda solicitud de comentarios al Municipio de 

Can6vanas y a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Cabe mencionar que al 
momento de redactar este informe no se han recibido los comentarios del Municipio de 
Can6vanas. En cuanto al ClAPR indicaron mediante llamada a la telef6nica que no 
estarian emitiendo comentarios al respecto de Ia medida. Asi pues, se utiliz6 el informe 
realizado por la Camara de Representantes sobre esta resoluci6n para conocer la opini6n 

del Municipio de Can6vanas. A continuaci6n, se expone un resumen de lo expresado 
por estas agendas. 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) 

La p residenta ejecutiva de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Ing. 
Doriel Pagan Crespo, someti6 comentarios escritos en torno a la R.C. de Ia C. 343, 



explicando en sintesis que para Ia implementaci6n de esta resoLuci6n es medular e 
indispensable que se completen los tramites interagenciales para que los residentes de 
estas comunidades cuenten con la documentaci6n requerida en los procesos de registrar 
los servicios esenciales. Ademas, destac6 que, se han realizado esfuerzos por parte de Ia 
Autoridad para instalar sistemas de agua po table en Ia Comunidad de Valle Hills, estos 
incluyeron la aportaci6n de materiales de tuberia y apoyo tE~cnico. En esta ocasi6n, una 

vez realizada la instalaci6n se registr6 una cuenta para el servicio de esta comunidad, sin 
embargo, la AAA nunca recibi6 pago por el serv icio brindado. 

Por otro !ado, aclaran que La AAA esta en La mejor disposici6n de realizar 
evaluaciones para determinar necesidades y viabilidad, no obstante, Ia construcci6n de 
sistemas de agua potable y alcantarillado sanitaria esta ria condicionado entre otras casas 
a recursos de financiamiento y la aprobaci6n de perrnisos en curnplimiento con Ia 
reglamentaci6n vigente. Asi rnismo, sefialan que inscribiran el proyecto en el Programa 

de Mejoras CapitaLes de la AAA. Sin embargo, necesitarian al menos 180 dias para la 

planificaci6n de la implementaci6n. 

Municipio de Can6vanas (lnforme de la Camara de Representantes) 

En e l informe positivo rea lizado por Ia Comisi6n para el Desarrollo y Ia 

Fiscalizaci6n de Fondos Publicos de la Region Noreste de la Camara de Representantes 
exponen los comentarios recibidos por d icha cornisi6n de parte del municipio de 
Can6vanas. En sfntesis, se explica que el municipio ha realizado un sin numero de 

esfuerzos ante las autoridades gubernamentales, tanto estata les como federates para 
mejorar las condiciones de vida de los residentes Villa H ugo I, Villa Hugo II y Valle Hill 

desde e l ano 1997 al presente. Entre estos esfuerzos destacan las diversas solicitudes para 
la intervenci6n de agendas federates EPA y USACE asi como Ia solicitud a la Autoridad 

de Tierra para la transferencia de los terrenos al Departamento de Vivienda, exponiendo 

que esta ultima solicitud ya fue a tendida. Concluyen exponiendo el sentir del municipio 
quienes considera urgente la soluci6n de este problema por lo que avalan Ia medida. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Innovaci6n, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que 
Ia pieza legislativa bajo analisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto 
de los gobiernos municipales. 



CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, 

Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previa 
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de Ia Camara 343, recomienda su 

aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana 

a este lnforme. 

Respetuosamente sometido, 

HON. Eu 
Presidenta 
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura 
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Presentada por la representante del Valle Correa 

Referida a la Comisi6n Para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de 
Fondos Publicos de Ia Regi6n Nores te 

RESOLUCION CONJUNT A 

ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, conforme a la 
reglamentaci6n aplicable, construya un sistema estadual de acueductos, asf como 
e l sistema estadual de alcantarillados para el beneficia de las comunidades Villa 
Hugo I, Villa Hugo II y Valle Hill, en el Municipio de Can6vanas; para ordenar 
que estas gestiones se incluyan en el Plan de Mejoras Capitales de Ia Autoridad 
de Acueductos y Alcantarillados; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

EllS de septiembre de 1989, el ojo del huracan Hugo azot6 el municipio de Vieques 
y roz6 Ia costa este de Puerto Rico, tocando tierra en el Municipio de Fajardo con 
vientos de 125 mph. La marejada cicl6nica fluctu6 entre 4 a 6 pies cerca de Fajardo y 
Ceiba, y entre 7 a 8 pies en las islas municipio de Vieques y Culebra. El fen6meno dej6 
una acumulaci6n de 9.2 pulgadas de lluvia. 

El paso de este huracan ocasion6 daiios catastr6ficos en los municipios de Vieques y 
Culebra, asi como danos severos en gran parte del este de la Isla. Los daflos se 
estimaron en sobre mil millones de d6lares. Entre 90,000 a 100,000 personas estuvieron 
refugiadas y mas de 13,000 se quedaron sin hogar. El entonces presidente de Estados 
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Unidos, George H . W. Bush, declar6 un total de 57 municipios como zona de desastre, 
entre ellos al Municipio de Can6vanas. 

Las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II y Valle Hill fueron constituidas por 
sobrevivientes del Huracan Hugo quienes, ante la necesidad inrnediata de una 
residencia, procedieron a ocupar y construir sus viviendas en terrenos pertenecientes al 
gobierno. Estas comunidades se encuentran ubicadas en el sector San Isidro del barrio 
Can6vanas, en el Municipio de Can6vanas, al oeste de la carretera PR-188 y se compone 
por aproximadamente 1,400 estructuras. Las viviendas en Villa Hugo I, Villa Hugo II y 
Valle Hill varian en calidad y tamano, desde estructuras de una sola habitaci6n hasta 
casas familiares. 

A traves de generaciones, las farnilias que residen en estas comunidades viven con 
ausencia de servicios esenciales, como lo son el agua potable, electricidad, sistema 
sanitaria, alcanta rillado pluvial adecuado, aceras, calles asfaltadas y otros servicios 
prirnarios7 para garantizar una buena calidad de vida. La mayoria de los residentes se 
proveen el servicio de agua y luz por sus propios medias, ella a pesar de los esfuerzos 
de Ia administraci6n municipal de Can6vanas de buscar alternativas con las agendas 
gubem amentales federales y estatales, para mejorar la calidad de vida de los residentes 
de este sector. 

Sumado a las condiciones en que ya vivian las comunidades de Villa Hugo I, Villa 
Hugo II y Valle Hill, sufren el embate del Huracan Marfa que azot6 a nuestra Isla 
Puerto Rico en septiembre del ano 2017. Su efecto sobre estas comunidades fue 
devastador. En el reportaje de Univisi6n del 6 de febrero de 2018, titulado "Villa Hugo: 
el barrio fundado por darnnificados del huracan Hugo que ahara intenta recuperarse de 
Maria", indica: 

Entre los innumerables poblados de Puerto Rico destrozados por el huracan 
Maria en septiembre de 2017 hay uno que debe su nombre a otra tormenta: Villa 
Hugo. La barriada, ubicada al noreste de la isla en el municipio Can6vanas, fue 
formada por sobrevivientes del huracan Hugo, una poderosa tormenta que 
golpe6 la isla en 1989 y dej6 a miles de personas sin hogar. 

El paso devastador del huracan Hugo por Puerto Rico en 1989 dej6 seis 
personas muertas y miles sin hogar. Unos 6,000 damnificados invadieron un 
territorio de 40 acres cerca del parque nacional El Yunque y fundaron Villa 
Hugo, un poblado de viviendas improvisadas que existen hasta hoy ... 

Las casas de Villa Hugo estan hechas de madera y cemento. Muchas 
perdieron solo los techos con el huracan Marfa, otras como lade Joe Quirindongo 
... quedaron practicarnente en el suelo. "Se que este noes un buen Iugar para una 
casa ( ... ) A veces me gustarfa ir a otro lado pero no puedo pagar nada ", declar6 
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la (sic) agencia Reuters Quirindongo, mientras improvisa una tienda de campafia 
con el plastico proporcionado por FEMA. 

Por otra parte, el Proyecto de la Camara 926 del 3 de julio de 1997, proponra la 
segregaci6n y traspaso de los terrenos de la Comunidad Villa Hugo II a sus ocupantes. 
En el Inforrne Negativo que sobre esta medida fue sometido por la Comisi6n de 
Transportaci6n y Obras Publicas de la Camara de Representantes, el 19 de agosto 
de 1999, indican: 

Consideramos que no es necesaria la aprobaci6n de la medida. Ya que el 
Municipio de Can6vanas someti6 ante la Junta de Planificaci6n una consulta de 
ubicaci6n, el 5 de febrero de 1996, (Numero 96-80-0112-JGU-T) para la 
segregaci6n de aproximadamente doscientos setenta y cuatro (274) solares en las 
comunidades Villa Hugo 1 y 2. Los terrenos objeto de esa consulta tienen una 
cabida de 36.6780 cuerdas. Por su parte, el Departamento de Agricultura se 
allan6 a la venta y segregaci6n de esos terrenos, lo cual se hizo constar mediante 
comunicaci6n a la Junta de Planificaci6n, del 10 de julio de 1996. 

La Junta aprob6 la referida consulta para la segregaci6n y venta de los 
terrenos a los residentes de Villa Hugo 1 y 2, asi como de Ia construccion de Ia 
infraestructura necesaria, condicionada al cumplimiento con todos los 
requerimientos de la ley para este tipo de proyecto. CEnfasis suplido) 

Conforme a dicho informe, las situaciones relacionadas con las comunidades Villa 
Hugo I y Villa Hugo II, estaban encaminadas a resolverse. Sin embargo, los residentes 
de dichas comunidades se encuentran actualmente en las mismas circunstancias que 
promovi6 la radicaci6n del Proyecto de la Camara 926, en el afio 1997. 

En la Exposici6n de Motivos de Ia Ley Nu.m. 132 de 1 de julio de 1975, seg\Jn 
emendada, que regula los aspectos relacionados con las viviendas enclavadas en 
terrenos ajenos, se expresa que: 

La ocupaci6n de terrenos ajenos en Puerto Rico ha constituido un fen6meno 
social que se manifest6 desde los afios 1930, epoca de la depresi6n econ6mica, y 
que se increment6 a fines de la decada de 1960 y a principios de la actual. La 
politica establecida en relacion con estos terrenos ha sido Ia de proveerles los 
servicios mfnimos de agua y energia electrica y mejorarlas en el sitio, lo que 
equivale a tratarlas como areas de rehabilitaci6n. (Enfasis nuestro) 

A pesar de que esta ha sido la politica publica del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, ello nose ha cumplido hacia las comunidades de Villa Hugo 1, 
Villa Hugo II y Valle HiJl. Estas comunidades en su inmensa mayoria, llevan en dichos 
terrenos sin los servicios basicos, desde que sus residentes originales se quedaron sin 
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hogar por el paso del Huracan Hugo en el 1989, hasta nuestros dias. A pesar de que 
algunas cuentan con instalaciones de plomeria y electricidad, que no necesariamente 
estan instaladas a traves de las instituciones gubernamentales, ello tambh~n representa 
una situacion meritoria de atender. 

Un asunto particular de los terrenos donde se encuentran Villa Hugo I, Villa Hugo II 
y Valle Hill, es que parte de los mismos estan clasificados como humedales, por lo cual 
son actualmente protegidos por el Estado. Sin embargo, en el lnforme Parcial sobre Ia 
Resolucion del Senado 53 del 25 de octubre de 1993, se recoge la informacion provista 
por el Departamento de Recursos Naturales a los efectos que: " .. . el sector donde ubica 
Villa Hugo no forma parte de alguna area natural incluida en el Inventario de Areas con 
Prioridad y Conservacion del Programa de Patrimonio Natural de esa agenda, ni 
cumple con los requisites que ameriten su inclusion al mismo". Estas expresiones se 
dan a cuatro anos de la ocupacion de los terrenos. En el mencionado informe se 
otorgaba a las agendas del gobierno central y al Municipio de Canovanas, seis meses 
para resolver la necesidad de vivienda y servicios basicos de estos residentes. A mas de 
28 afios de aprobado dicho iniorme, aun las necesidades persisten y la situacion no ha 
sido resuelta. 

Para el memento que se forman las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II y Valle 
Hill en el ano 1989, estaba vigente la Ley Num. 40 de 9 de junio de 1948, seglin 
enmendada, conocida como "Ley para la Reclamacion de Tierras Aridas en el Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico". La mencionada ley facultaba ala Autoridad de Tierras 
a delimitar, adquirir y llevar a cabo construcciones y los trabajos necesarios para drenar 
humedales. La misma fue enmendada el 24 de diciembre de 1998, con el proposito de 
establecer un programa de proteccion a los humedales. Ese mismo afio se aprueba la 
Ley 314- 1998, seglin enmendada, que declaro la politica publica sobre los humedales 
en Puerto Rico. Destacamos que ambas leyes se aprobaron con posterioridad al 
establecimiento de las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II y Valle Hill. 

La exposicion de motives de la Ley 314, supra, indica que, desde marzo de 1994, el 
gobierno habia iniciado la elaboracion de una nueva politica publica sobre humedales 
para Ia proteccion, conservacion y manejo de estos, labor que se le habia encomendado 
a Ia Junta de Planificacion, Ia Junta de Calidad Ambiental y al Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales. Conforme a esta directriz, el 30 de marzo de 1994, 
las autoridades nominadoras de dichas dependencias gubernamentales, suscribieron un 
compromise para la proteccion de los humedales, acordando desarrollar e implantar 
una politica publica estatal para la proteccion restauracion y manejo de estos. Los 
esfuerzos en proteccion de los humedales, tambien se comienzan nueve afios posterior 
al establecimiento de las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II y Valle Hill. 

La Ley NUm. 40 de 1 de mayo de 1945, seglin enmendada, conocida como "Ley de 
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", crea una corporacion publica 
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gubernamental para que poseyera, operara y desarrollara los sistemas de acueductos y 
alcantarillados de Puerto Rico !a-Isla, con el fin de proveer a los ciudadanos un servicio 
adecuado de agua y de alcantarillado sanitaria, asf como cualquier otro servicio o 
instalaci6n incidental propio de estos. Se establece como parte de Ia politica publica del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el brindar un servicio de agua y 
alcantarillado de calidad a todas las familias de Puerto Rico nuestra Isla, estableciendose 
asi la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). 

Sin embargo, en la actualidad existen muchas comunidades que no cuentan con los 
servicios de la AAA y dependen en su mayoria de sistemas comunitarios llamados 
Non-PRASA o en sistemas improvisados por la propia comunidad, para cumplir con su 
necesidad. Unas de estas comunidades en Puerto Rico, sin el servicio basico y 
prioritario de un sistema pluvial, lo son las comunidades de Villa Hugo I, Villa Hugo II 
y Valle Hill, en el Municipio de Can6vanas. Cerca de mil cuatrocientas (1,400) 
residencias no reciben el servicio eficiente y seguro de la AAA. 

A pesar de toda la legislaci6n en favor de nuestros ciudadanos, al dfa de hoy las 
necesidades basicas de los residentes de las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo II y 
Valle Hill no han sido atendidas. Estas comunidades llevan sobre 22 anos sin servicio 
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y sin que se le provean las 
alternativas para ser reubicados o mejorarle su calidad de vida. 

Con la plena conciencia de la necesidad de proteger nuestros recursos naturales 
como son los humedales, asi como de establecer un balance entre esta necesidad y el 
proveer calidad de vida a nuestros ciudadanos, entendemos oportuno y necesario 
ordenarle a la AAA rea lizar todas las gestiones necesarias para suministrar este servicio 
esencial para el sustento de fa vida humana el tan preeiado liquids a las comunidades Villa 
Hugo I, Villa Hugo IT y Valle Hill. Esta encornienda la realizaran sin afectar 
negativamente el ecosisterna cornpuesto por los hurnedales. 

Esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario y prioritario, resolver la 
situaci6n de falta de agua en las comunidades Villa Hugo I, Villa Hugo IT y Valle Hill, 
conforrne a las mejores pnk ticas de protecci6n de los humedales, ala vez que se utilizan 
eco amigablemente las oportunidades que provee. Es indispensable tomar esta acci6n 
rnientras las autoridades estatales y municipales culrninan todos los tramites necesarios 
para resolver de una vez los problemas que presentan dichas comunidades, y 
proveerles soluciones definitivas. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto 

2 Rico, en adelante la Autoridad, que le brinde atenci6n inmediata y lleve a cabo todas las 
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1 gestiones necesarias para que las familias de las comunidades Villa Hugo I, Villa 

2 Hugo IT y Valle Hill del Municipio de Can6vanas tengan en funcionamiento un sistema 

3 estadual de acueductos, asf como el sistema estadual de alcantarillados para el beneficia 

4 de estas comunidades; del mismo modo, se ordena que estas gestiones sean incluidas en 

5 el Plan de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Ello sin 

6 afectar los terrenos de humedal y conforme a las mejores practicas de protecci6n de los 

7 recursos naturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo el 

8 cumplimiento con las !eyes y reglamentaci6n federal aplicable. 

Secci6n 2.-La Autoridad disefiani un plan de trabajo en coord inaci6n con el 

Municipio de Can6vanas y los vecinos de este sector en el cual debera contener la fecha 

11 de comienzo y culminaci6n de este proyecto. 

12 Secci6n 3.- La Autoridad contara con el peritaje del Departamento de Recu rsos 

13 Naturales y Ambientales, la Junta de Planificaci6n y Ia Autoridad de Tierras. 

14 Secci6n 4.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados tendra noventa (90) dfas, 

15 despues de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta, para realizar las disposiciones 

16 que se ordenan en las Secciones 1 y 2 de esta Resoluci6n Conjunta. 

17 Secci6n 5.- Se ordena a la Autoridad, informar a la Asamblea Legisla tiva, a traves de 

18 Ia Secretarfa de cada Cuerpo, sobre las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los 

19 prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta, en un termino no mayor de diez (10) dias 

20 laborables, a partir del transcurso del periodo establecido en Ia Secci6n 4 de esta 

21 Resoluci6n Conjunta. 
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1 Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta entrani en vigor ciento ochenta (180) dfas 

2 inmediatamente despues de su aprobaci6n. 



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19n;~. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. de laC. 464 

INFORME POSITIVO 

L de marzo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del 

Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previa estudio y consideraci6n de la 
Resoluci6n Conjunta de Ia Camara 464, recomienda su aprobaci6n, con las enmjendas 
contenidas en el entiril1ado electr6nico que se acompafia a este lnforme. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de Ia Camara 464 (en adelante, "R. C. de Ia C. 464"), 
busca ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico y ala Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a realizar todas 
las gestiones requeridas y necesarias, y tamar acci6n inmediata, coordinada y urgente 
para reparar las pesimas condiciones de la carretera estatal PR-142, sit a en jurisd icci6n 
del municipio de Corozal; garantizar ellibre transite y la seguridad de quienes recorren 

dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado. 

INTRODUCCI6N 

Las carreteras son una parte fundamental de nuestra infraestructura, esto debido 

a que son el principal medic de transporte terrestre que utilizamos a diario. Es por esta 

raz6n por la cual resulta de vital importancia que estas se encuentren en 6ptimas 
condiciones para garantizar la seguridad y comodidad de todos los usuaries. Una via 

publica en mal estado no solo representa un riesgo para la integridad fisica de quienes la 

transitan, sino que tambien ocasiona dafios en los vehiculos y retrasos en los 



desplazamientos que en muchas ocasiones se traduce a perdida de dinero. Resulta 
importante atender esta problematica que enfrentan nuestros constituyentes, pues contar 
con carreteras en buenas condiciones es de vital importancia para garantizar la movilidad 

de nuestros ciudadanos, el acceso a servicios basicos, pero sabre todo la seguridad de 

nuestros conductores. 

Lamentablemente la carretera estatal PR-142 noes una excepci6n a esta realidad 

que muchos puertorriquefi.os viven. Esto es asf puesto que aun cuando dicha vfa es una 

de las entradas principales a este municipio, lo que la convierte en una de las mas 

importantes del pueblo, la carretera es escenario de recurrentes accidentes de transito por 
raz6n de varios problemas de ausencia de salvaguardas de seguridad, falta de adecuada 

sefi.alizaci6n y de suficiente ilurninaci6n. Durante aftos, los residentes de Corozal han 

reclamado urgentes mejoras a las condiciones de seguridad vial e ilurninaci6n de la 

carretera PR-142. 

Por razones como las antes expuesta resulta irnportante adoptar medidas como las 

propuestas en la resoluci6n. Carreteras en 6ptimas condiciones son esenciales para Ia 

seguridad de nuestros conductores y ciudadanos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El 29 de noviembre de 2023, el R.C. de laC. 464 fue referido a esta Comisi6n y el 

30 de noviembre de 2023, se solicitaron cornentarios al Municipio de Corozal, al 

Departamento de Seguridad Publica (en adelante "DSP") y al Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas (en adelante "DTOP"). Posteriormente, el 10 de enero 

de 2024 se realiz6 una segunda solicitud de comentarios al Municipio de Corozal, al 

Departamento de Seguridad Publica y al Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publicas. 

Finalmente, cabe mencionar que al momenta de redactar este informe nose han 

recibido los comentarios del Municipio de Corozal. A continuaci6n, se expone un 

resumen de lo expresado por estas agendas: 

Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas (DTOP) 

La Ing. Eileen M. Velez Vega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y 
Obras Publicas de Puerto Rico, someti6 un memorial explicative sabre la R. C. de la C. 



464, explicando en sintesis que el DTOP no respalda Ia aprobaci6n de Ia R. C. de Ia C. 

464. La medida busca ordenar al DTOP y a la ACT a trabajar la reparaci6n y dar el 
adecuado condicionamiento a la carretera estatal PR-142, asi como las condiciones de 
iluminaci6n de esta. En referente a las reparaciones de la iluminaci6n en la carretera, 
DTOP ha realizado varios esfuerzos con los directives de LUMA y asi como el 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, para que se le de prioridad al 
alumbrado. Por lo que tarnbien menciona que han estado trabajando con medidas de 

seguridad que puedan atender este problema tales como, buen marcado de pavimento, 
ojos de gatos, barreras de seguridad, rotulaci6n de Hmites de velocidad, rotulaci6n, etc. 

En relaci6n con las condiciones de la PR-142, DTOP y ACT, entienden que en 
terminos generales se encuentra en buenas condiciones de asfa lto, yen su totalidad tiene 

marcado de pavimento y reflectores. Ademas, informan que Ia ACT tiene proyectos 
programados tales como; Highway Reconstruction PR-142, from Km 0 to Km 9, Dorado, 
Toa Alta, Corozal bajo el Statewide Transportation Improvement Program, y en 

proyectos en fase de diseiio en Construcci6n o colocaci6n de Valla Central en la PR-142-
programado para completar el diseii.o para abril de este aiio! 

Departamento de Seguridad Publica (DSP) 

La Lcda. Melissa Rodriguez Roth, Subsecretaria Interina del Departamento de 
Seguridad Publica, someti6 un memorial explicative sobre el R. C. de laC 464 explicando 

en smtesis que, como rama investigativa del Pais y desde una perspectiva de seguridad 
publica apoyamos el fin loable de la R. C. de la C. 464. Mencionan que, al tener 
jurisdicci6n sobre Ia materia debido a que trabajan en conjunto con sus negociados, como 

primeros respondedores son vitales cuando sucede un accidente vehicular y situaciones 
de emergencia. Asi pues, estan encargados de llevar a cabo medidas preventivas, sin 

embargo, una vez el accidente ya ocurre su funci6n es investigativa. Exponen que su 

funci6n preventiva sin duda seve afectada por factores como la iluminaci6n, seiializaci6n 
adecuada, las condiciones de la via de rodaje; entre otras. 

Exponen su apoyo a la medida y para respaldar el mismo nos brinda la siguiente 

data: 

Aiio Caracter Leve Cankter Grave Cankter Fatal 

2021 39 0 0 

2022 45 1 1 

2023 67 1 2 



Concluyen otorgandole total deferencia al DTOP y a Ia ACT sobre las condiciones 
de Ia carretera PR-142, la determinacion de las reparaciones a realizarse y en el 

mantenimiento adecuado de la misma. 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m enrnendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Cornisi6n de Innovaci6n, 

Telecornunicaciones, Urbanisrno e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que 

la pieza legislativa bajo amHisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto 

de los gobiernos rnunicipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Cornisi6n de Innovaci6n, 

Telecornunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Camara 464, recomienda su 
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en cl entirillado electr6nico que se acompafia 

a este lnforme. Puesto que aun cuando DTOP ya se encuentra realizando esfuerzos para 

atender esta situaci6n, resulta rneritorio que el poder legislativo una esfuerzos con el 

poder ejecutivo para garantizarles a nuestros ciudadanos su seguridad vial. 

Respetuosarnente sometido, 

HON. ELI 

Presidenta 
Cornisi6n de Innovaci6n, Telecornunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura 
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Referida a Ia Com.isi6n de Transportaci6n, Infraestructura y Obras Publicas 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar 
todas las gestiones requeridas y necesarias, y tomar accion inmediata, coordinada 
y urgente para reparar las pesimas condiciones de Ia carretera estatal PR-142, sita 
en jurisdiccion del municipio de Corozal; garantizar ellibre transito y la seguridad 
de quienes recorren dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La carretera estatal nllinero PR-142, jurisdicci6n del municipio de Coroza1, es una 
de las entradas principales a este municipio. A pesar de su importancia, Ia carretera es 
escenario de semanales accidentes de transito semanales por razon de varios problemas 
de ausencia de salvaguardas de seguridad; como la falta de adecuada seii.alizacion y de 
suficiente ilurninacion. Lamentablemente, tales desgracias esta ausencia de salvaguardas de 
seguridad han provocado que Ia via se haya convertido en uno de los principales 
referentes de accidentes vehiculares resefiados en la prensa de Puerto Rico del Pais. 
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Durante aiios, los residentes de Corozal han reclarnado urgentes mejoras a las 
condiciones de seguridad vial e iluminaci6n de la carretera PR-142. No obstante, y al 
presente, los problemas causados por las pesimas condiciones de esta carretera la carretera 
estatal num. PR 142 impiden a los conductores tener adecuada visibilidad de la carretera 
y de los carriles en ambas direcciones, problematica que aumenta considerablemente 
durante las horas de mayor flujo de transite. 

Incuestionablemente, la situaci6n de Ia carretera PR-142 representa una 
problematica de seguridad para 1es las miles de familias que transitan por ellugar, toda 
vez que la frecuencia de los accidentes alcanza, al menos, una preocupante regularidad. 
Como ejemplo de lo anterior, se destaca que, en dias recientes, el Pais Puerto Rico se 
estremeci6 ante un catastr6fico accidente que caus6 la muerte de dos (2) personas, al ser 
invadido su carril por un conductor que pcrdi6 el control. 

A pesar de lo precedente, ni el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 
ni Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico han llevado a cabo las gestiones urgentes y necesarias para evitar que se 
repitan tragedias como lade la pasada semana y trabajar para reparar la carretera, dividir 
los carriles con vallas de seguridad, y acondicionar la via para su 6ptimo uso. Lo anterior, 
a pesar de estar vigente una asignaci6n federal de aproximadamente quinientos millones 
de d6lares (iSOO,OOO,OOO) para obras y mejoras en carreteras estatales. 

Entre los asuntos de particular urgencia, se destaca la necesidad de proveer mejor 
sefializaci6n y mayor iluminaci6n; de instalar equipo para evitar y mitigar futures 
accidentes, asi como otras medidas de infraestructura apremiantes para garantizar la 
seguridad de quienes transitan por la carretera estatal. 

En especifico, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico y ala Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deben1n 
realizar las inspecciones y los estudios necesarios para evaluar la posibilidad de colocar 
mecanismos para dividir los carriles en direcciones opuestas. De ser favorable tal 
iniciativa de seguridad vial, deberan tomar acci6n inmediata y urgente, en coordinaci6n 
con el Municipio de Corozal, para lograr la intenci6n de esta resoluci6n. De igual manera, 
el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deberan colocar la 
iluminaci6n necesaria en la via, particularmente mediante Ia colocaci6n de focos 
alimentados por energia solar, tal exigencia necesaria para asi garantizar estabilidad de 
servicio ante cualquier imprevisto ocasionado por fallas en la distribuci6n energetica en 
Puerto Rico del Pais. 
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Esta Asamblea Legislativa reconoce el derecho de todos los corozalefios y 
corozalenas, asf como de los demas viandantes y visitantes, de transitar por vias seguras 
y confiables. Por tal raz6n, y a traves de esta Resoluci6n Conjunta, le solicitarnos al 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y a Ia Autoridad de Carreteras 
cumplir con su ineludible deber minis terial de brindar adecuando mantenimiento, 
atenci6n y reparaci6n a las carreteras estatales bajo su jurisdicci6n. 

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesaria y 
apremiante requerirle al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y a la 
Autoridad de Carreteras a llevar a cabo su responsabilidad ministerial para trabajar la 
reparaci6n y adecuado condicionamiento de Ia carretera estatal PR-142, adoptando con 
ello un nuevo resguardo para salvaguardar el uso seguro del tramo, en beneficio de una 
gesta publica diligente y apremiante. 

RESUELVASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a 

realizar todas las gestiones requeridas y necesarias; y a tomar acci6n inmediata, 

coordinada y urgente para reparar las pesimas condiciones de la carretera estatal PR-142, 

sita en jurisdicci6n del municipio de Corozal y garantizar el libre transito y Ia seguridad 

de quienes recorren dicha via, y para cualquier otro asunto relacionado. 

En particular, y en tom o al establecimiento de mayor iluminaci6n en Ia via de 

rodaje y la evaluaci6n de viabilidad para el establecimiento de mecanismos para dividir 

carriles en direcciones opuestas, se le ordena a! Departamento de Tran sportaci6n y Obras 

Publicas y a Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a tomar acci6n inmediata y 

urgente, en coordinaci6n con el Municipio Aut6nomo de Corozal, en aras de lograr Ia 

intenci6n de esta Resoluci6n Conjunta. 
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Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues 

de su aprobaci6n. 
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